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Resumen

En la compraventa de vivienda entre particulares en Cuba, generalmente, el
precio que pactan comprador y vendedor es varias veces superior, respecto al
que acuerdan formalizar en la escritura publica y al valor referencial minimo que
determiné el Ministra de Finanzas y Precios, desde el 2017, como correctivo a la
base imponible de los tributos asociados a este negocio juridico. Esta situacion
no solo genera un perjuicio a los ingresos tributarios que el Estado debe captar,
sino que también atenta contra los principios de capacidad econdmica, capaci-
dad contributiva y equidad tributaria. El siguiente trabajo tiene como objetivo
fundamentar como el derecho de tanteo a favor del Estado seria un nuevo me-
canismo legal correctivo, para una mejor determinacion de la base imponible de
los tributos antes mencionados.

Palabras claves: compraventa de vivienda; tributo; derecho de tanteo; principio
de capacidad econdémica; principio de equidad tributaria; determinacién de la
base imponible.
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Abstract

In the home contract of sale between natural persons in Cuba, the price agreed
by the buyer and the seller is generally several times higher than the one
formalized in the public deed and the minimum reference value determined
by the Ministry of Finance and Prices, since 2017, as a corrective to the taxable
income associated with this legal business. This situation not only affects the tax
revenues to be collected by the State, but also violates the principles of economic
capacity, fiscal capacity and tax equity. The following work aims to establish
how the preemptive right in favor of the State would be a new corrective legal
mechanism to better determine the aforementioned taxable income.

Keywords: buying and selling of houses; tax; preemptive right; principle of
economic capacity; principle of tax equity; determination of the tax base.
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1.10S CONCEPTOS BASES Y EL CONTEXTO DE LA PROPUESTA

La compraventa es un contrato “por el que una parte se obliga a transmitir una
cosa o derecho a la otra, a cambio de que ésta se obligue a pagarle una suma
de dinero llamada precio”.' Cénsone con la definicion anterior, el Cédigo civil
establece que en virtud de este contrato, “el vendedor se obliga a transmitir la
propiedad de un bien al comprador, mediante su entrega y este a pagar por él
determinado precio en dinero”? De su caracter oneroso se deriva su relevan-
cia econdmica, en la medida que comprende una ventaja patrimonial para las
partes: la adquisicion de un bien por el comprador y de su valor, generalmente

en dinero, por el vendedor.

! ALBALADEJO, Manuel, Compendio de Derecho Civil, p. 231.

2 Art. 334, Ley No. 59, “Codigo civil’, Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, ediciéon Extraordinaria
No. 39, 19 de julio de 1987.
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Al examinarse esta figura juridica en Cuba se constata que a partir del triunfo
de la Revolucién en 1959, se han previsto limites en su regulacién, que han lle-
gado hasta su prohibicion respecto a determinados bienes. La tierra, las obras
consideradas patrimonio, los automdviles y la vivienda han sido algunos de
esos bienes sujetos a limitaciones, en particular en lo que se refiere a la facul-
tad de disposicion por su propietario.’

Respecto a la vivienda se puede afirmar que, desde antes de 1959, se convirtio
enunacuestionsocial sobrelacualunavezlaRevoluciénen el poderemprende-
ria una estrategia a fin de revertir su precaria situacion;* de ahi la aprobacién de
la Ley de Reforma Urbana, el 14 de octubre de 1960, asi como la politica que
ha emprendido la direccién politica y el Estado, a fin de poder resolver el pro-
blema del déficit habitacional. La tesis de la funcién social de la propiedad® y
el principio socialista de que la vivienda no es un bien que se pueda destinar
al lucro, sino a satisfacer necesidades personales® han definido los derroteros

* La Constitucion de 1940 prescribié algunos limites a la propiedad privada, véanse arts. 88, 89
y 90-1I§, Ley No. 1, Constitucion de la Republica, Gaceta Oficial, 8 de julio de 1940.

*Véase alusion al problema de la vivienda en el alegato “La historia me absolvera’, que pronun-
ciara Fidel Castro después del asalto a los cuarteles Moncada y Carlos Manuel de Céspedes.
Véase Castro Ruz, Fidel, La historia me absolverd, pp. 52 y 53. Algunos datos al respecto se
pueden encontrar también, en los POR CUANTO de la Ley de Reforma Urbana, Gaceta Oficial
de la Republica de Cuba, edicion Extraordinaria No. 23, 14 de octubre de 1960.

® La Carta Magna de 1940 fue el primer texto constitucional cubano que la reconocié en ese
concepto. En su art. 87 establecié que el Estado cubano reconoce la existencia de la pro-
piedad privada en su mas amplio concepto de funciéon social y sin mas limitaciones que
aquellas que por motivos de necesidad publica o interés social establezca la ley, Ley No. 1,
Const. 1940. Los privatistas cubanos han reconocido la actualidad de la funcidn social de la
propiedad, incluso en figuras juridicas contractuales que pueden encontrar limites debido
a esta funcion. Véase Perez GALLARDO, Leonardo B. (dir.), Comentarios al Cédigo civil cubano,
t. Il - Derecho de propiedad y otros derechos sobre bienes, vol. lll (arts. del 196-232), p. 368.

® Sobre esta tesis véase, dentro de los manualistas soviéticos que la justificaron, a JALFiNA, Raisa, E/
derecho de propiedad personal en la URSS, pp. 77-87 (dedicadas a la casa de habitacién) y pp.
90-103 (dedicadas al contenido del derecho). Entre los autores cubanos que racionalizaron la
tesis en cuestién sin un analisis critico de la misma, véanse DAvaLos FernANDEZ, Rodolfo, “La nueva
Ley General de la Vivienda’, Revista Cubana de Derecho, No. 38, jul.-sept. 1989, p. 5; VEGA VEGa,
Juan, Comentarios a la Ley General de la Vivienda, p. 138. La tesis ha trascendido ademas a la nor-
mativa relacionada con la vivienda, véanse art. 22 de la Constitucion de 1976, que establecio:
“Se garantiza la propiedad personal sobre [.. .] la vivienda que se posea con justo titulo de dominio
[...]” (Constitucion de la Republica de Cuba, Gaceta Oficial de la Reptblica de Cuba, edicion Es-
pecial No. 2, 24 de febrero de 1976); asi como el ultimo POR CUANTO de las leyes General de
la Vivienda, que aludié al sentido en que ha debido entenderse la propiedad personal de la
vivienda “en las condiciones concretas de construccion del socialismo en Cuba” (Ley No. 48, Gaceta
Oficial de la Republica de Cuba, edicién Extraordinaria No. 22, 27 de diciembre de 1984,y Ley No.
65, Gaceta Oficial de la Reputiblica de Cuba, edicion Extraordinaria No. 3, 8 de febrero de 1989).

REVISTA CUBANA DE DERECHO 497



Dr. (Teodoro) Yan Guzmdn Hernéndez / Lic. Dayma Dominguez Gémez

de su régimen juridico hasta la actualidad, en particular lo concerniente a los
limites legales que se le han impuesto desde 1960 hasta el presente.

El historial de los limites legales al contrato de compraventa de vivienda entre
particulares (CVEP en lo adelante) en Cuba pone en evidencia cierta incons-
tancia (véase Anexo). En nombre del derecho de tanteo y de un peculiar “dere-
cho de prioridad’, el Estado adquirié un derecho mas que preferente, a través
de sui generis configuraciones legales del primero, que llegaron a exponer al
propietario de la vivienda a un importante perjuicio econémico, o a cercenar
su facultad de disposicion sobre este bien. El derecho de tanteo es uno de los
derechos de adquisicidn preferente y se entenderd como el derecho que tiene
una persona en relacién con una cosa determinada, para que en caso de que
su propietario quiera enajernarla por venta, se lo manifieste previamente, indi-
candole el precio y condiciones, por si aquel desea quedarsela.’

Tanto la prohibicion de la CVEP como la anémala configuracion del dere-
cho de tanteo a favor del Estado, con base en el valor legal de ese bien,
fueron causa de insatisfaccion popular. Parte de la poblacién, durante va-
rios anos, se vio limitada in extremis para adquirirla en propiedad mediante
este tipo de contrato, o en el caso de los propietarios, para disponer de su
titularidad, con fines que redundaran en su bienestar personal y en el de
su familia. Los limites también trajeron consigo la proliferacién de ilicitos
que fueron desde negocios en fraude de ley hasta compraventas ilegales,
incluso matrimonios por conveniencia,® que eran utilizados para sortear las
cortapisas legales.

La CVEP en Cuba constituye el presupuesto material u objetivo de dos hechos
imponibles conexos. Como afirmara Perez Rovo’ en cualquier compraventa tie-
nen lugar dos transmisiones (o adquisiciones), cada una de las cuales es causa
de la otra; de manera que el transmitente del bien es al propio tiempo adqui-
rente del precio que satisface el comprador, tal como afirmara. Los tributos
descansan en la identificaciéon de una situaciéon (normalmente) indicativa de

7 Castan ToseRas, José, Derecho civil espaiiol, comin y foral, t. sequndo — Derecho de cosas,
pp. 296y 297.

® Ouepa Ropricuez, Nancy de la Caridad, “Los limites a la autonomia de la voluntad en materia
contractual’, en Leonardo B. Pérez Gallardo (coord.), Lecturas de derecho de obligaciones y
contratos, p. 284.

° Perez Rovo, Fernando, “El impuesto sobre las transmisiones onerosas”, en José Juan Ferreiro
Lapatza, et al., Curso de derecho tributario. Parte especial. Sistema tributario: los tributos en
especie, p. 540.
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capacidad econdmica,'® como es el caso de este tipo de transmision onerosa.
La CVEP tiene un impacto positivo en el patrimonio de las partes, de ahi que
el impuesto de transmision de bienes y herencias (en lo adelante ITBH) para el
comprador que adquiere un inmueble, y el impuesto sobre ingresos perso-
nales (en lo adelante IIP) para el vendedor, que obtiene en dinero su corres-
pondiente valor, son los dos tributos que se le asocian, tal como lo establecen
los arts. 196 y 197-a, y 17-f y 44, respectivamente, de la Ley No. 113, Ley del
sistema tributario (en lo adelante LST)."

Dos elementos esenciales del tributo son su base imponible y el tipo de gra-
vamen o tipo impositivo. Del primero se derivan la base liquidable y el méto-
do o régimen que se emplee para su correcta determinacion. La base es una
magnitud de expresién cuantitativa,'? segun el art. 5 de la LST (2012), a través
de ella se realiza la valoracion del hecho juridico o econémico,” o sea, como
sostiene PErez INcLAN cuantifica la capacidad econdmica del contribuyente para
cada tributo,'* de ahi que para este autor esa funcion “se erige en difinitoria”."”
Para RomaLLo MasaNET la base tiene una funcion retrospectiva, ya que mide al-
gun elemento del hecho imponible ya realizado, y una funcién proyectiva, a
futuro, a la vez que sirve para determinar la cuantia de la cuota tributaria.'®
Sobre la base imponible, o sobre la base liquidable, recae la aplicacion del tipo
impositivo,'” la propia LST lo define como “la magnitud que se aplica a la base

imponible para determinar el importe del tributo”'®

Mediante la operacién que conjuga el tipo impositivo y la base imponible se
obtiene la cuota tributaria del sujeto pasivo y, en definitiva, la porcién de

1% MarTin QUERrALT, Juan, et. al, Curso de Derecho financiero y tributario, p. 67.

"' Art. 196 y art. 197-a, Ley No. 113, “Del sistema tributario”, Gaceta Oficial de la Reptiblica de Cuba,
edicion Ordinaria No. 53, 21 de noviembre de 2012.

12 Perez oE AvaLa, José Luis y Miguel Perez be AvaLa BecerriL, Fundamentos de Derecho tributario, p. 152.
" Art. 5-c, LST.

' Perez INcLAN, Carlos, “Tributos fijos y variables. Base imponible y liquidable. Regimenes para
la determinacion de la base imponible. Cuota tributaria. Deuda tributaria’, en Colectivo de
autores, Apuntes de Derecho financiero cubano, p. 158.

' Ibidem, p. 159.

16 RamaLLO MassaNeT, Juan, “Hecho imponible y cuantificacidn de la prestacion tributaria’, Revista
Espanola de Derecho Financiero, No. 20, 1978, pp. 617-618 (pp. 346-672).

"7 PeRez DE AvaLa, José Luis y Miguel Perez pe AvaLa BecerriL, Fundamentos. .., cit., p. 158.
'8 Art. 5-w, LST.
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riqueza que cada sujeto pasivo debe abonar al ente publico acreedor, en con-
sonancia con su capacidad econémica.' Si el hecho imponible es el elemento
cualitativo del tributo, la base imponible y el tipo de gravamen son sus ele-
mentos cuantitativos.”® Debe existir una estrecha relacién entre el hecho y la
base imponible; en tal sentido se debe verificar la congruencia entre ambos,
de ahi la necesidad de una cuidadosa seleccién de la base imponible para que
no se desvirtue la seleccion del hecho imponible que hizo el legislador.’’ Una
incorrecta determinaciéon de la base imponible puede lesionar al principio de
capacidad contributiva, y por efecto doming, a otros principios del Derecho
tributario, como son los de igualdad y equidad, poniendo a la justicia tributaria
en tela de juicio.

Desde que se autorizara en Cuba la CVEP en 2011, usualmente, el vendedor
y el comprador han acordado declarar, en la escritura publica, un precio de la
propiedad de la vivienda (en lo adelante precio de la transferencia) o, como
también se le conoce, precio escriturado,® por lo general, varias veces inferior
al precio real de venta, que igualmente pactan con anterioridad. Esta misma si-
tuacion se ha evidenciado desde 2017 hasta la fecha respecto al valor referen-

"9 Perez DE AvaLa, José Luis y Miguel Perez pe AvaLa BecerriL, Fundamentos. .., cit., p. 158.
2% Marrin QueraLT, Juan, et al., Curso.., cit., pp. 260y 265.
*! Ibidem, p. 260.

*2 A lo largo de este trabajo se usaran los términos precio de la transferencia, precio real de ven-
ta, precio legal, valor referencial minimo, valor en el trafico inmobiliario y valor de oferta,
cada uno con un significado especifico. Por precio de la transferencia o precio escriturado
—como también se le conoce- debera entenderse el que declaran las partes ante el notario
publico, para que se consigne en la escritura de contrato de compraventa de vivienda. El
precio real de venta es el que acuerdan las partes y se corresponde con el monto de dinero
que el comprador transfiere al vendedor. El precio legal es el que fijé la Direcciéon Municipal
de la Vivienda, de acuerdo con lo que establecié el Consejo de Ministros en su momento.
El valor referencial minimo se encuentra fijado legalmente, al efecto de establecer la base
imponible para los tributos asociados al contrato de CVEP. El valor en el tréfico inmobiliario
cubano es el valor aproximado que se le imputa a la vivienda, a partir de las ofertas que ha-
cen los vendedores o agentes de ventas en determinados sitios web informales. Este valor
tiene en cuenta un grupo de carateristicas de la vivienda que no se encuentran identificadas
en el valor referencial minimo y se corresponde en mayor medida con el valor de oferta 'y
con el precio real de venta, antes mencionado. El término trafico inmobiliario solo pretende
denotar el comercio de viviendas existentes en Cuba desde 2011. El trafico se hace valer
de elementos y mecanismos estatales, no estatales e informales, como son las notarias, el
registro de la propiedad, el facilitador de permutas y compraventa de viviendas (figura le-
galizada como una de las actividades permisibles dentro del trabajo por cuenta propia), los
sitios web que promocionan las ofertas de viviendas y que de alguna manera estandarizan
precios, entre otros.
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cial minimo, que instituyera ese afio la Resoluciéon No. 112 de 2017 del Ministra
de Finanzas y Precios” (en lo adelante Res. No. 112/2017).

Esta especie de mecanismo corrector se ampard en el Decreto-Ley No. 343
de 2017, que modificaselosarts.44,203y 211 delaLST,quefacultd ala Ministrade
Finanzasy Precios a establecer los valores referenciales minimos de las viviendas,
para la liquidacion y pago del IIP y del ITBH.** La Res. No. 112/2017 pretendi6
establecer un mecanismo corrector de la diferencia existente respecto al precio
legal, mas no cumplié su objetivo respecto a la distancia persistente entre el pre-
cio de transferencia y el precio real de venta, teniendo en cuenta que el primero
trasciende a la base imponible de los tributos recién mencionados.

Esta situacion ha repercutido directamente contra los ingresos tributarios
del Estado, lo que tiene un impacto econémico negativo, y a su vez incide en
el gasto publico que este debe incurrir para cumplir sus objetivos y fines.”” De
ahi que el presente trabajo tiene como propésito proponer y fundamentar un
mecanismo legal para lograr una mejor determinacién de la base imponible
de los tributos asociados a este contrato. El objetivo final de la propuesta es, tal
como se lo planted con objetividad meridiana el Decreto-Ley No. 343, “lograr
una mayor correspondencia con los valores reales de transmisién de las viviendas,
contrarrestar conductas evasoras y fortalecer los mecanismos de control tributa-
rio”*® cuestién que la Res. No. 112/2017 complementd normativamente, no
con toda la suerte deseada, al establecer las bases para el calculo de los valores
referenciales minimos, para el pago y liquidacion del IIP y del ITBH.”’

Tres partes integran el desarrollo de este trabajo. En la primera se abordan el
deber de tributar en Cuba, con especial referencia a su regulacidon constitu-
cional, a partir del texto de 1976, y de manera general, algunos principios del
Derecho financiero que sirven de fundamento al nuevo mecanismo correctivo,
haciendo énfasis en el principio de capacidad econdmica. En la segunda se
tratan los regimenes para la determinacién de la base imponible, a partir de las

> Ministerio de Finanzas y Precios, Resolucién No. 112/2017, Gaceta Oficial de la Republica de
Cuba, edicién Extraordinaria No. 16, 11 de abril del 2017.

** Segundo POR CUANTO, Decreto-Ley No. 343, modificativo de la Ley No. 113, de 23 de julio de
2012 “Del sistema tributario”, Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, edicion Extraordinaria
No. 16, 11 de abril del 2017.

* Art. 3, LST.
% Segundo POR CUANTO, Decreto-Ley No. 343.
7 Segundo POR CUANTO, Res. No. 112/2017-MFP.
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cuestiones tedricas basicas y del tratamiento que les da la LST, desde lo cual se
valorara la falta de optimizacion de los arts. 44 y 203, respecto a los principios
de capacidad contributiva y equidad tributaria, para el caso de los tributos aso-
ciados a la CVEP. Por ultimo, en la tercera parte se realiza un andlisis critico de
la regulacion del derecho de adquisicién preferente del Estado, en los limites
de la CVEP, desde 1960 hasta 2011, aflo en que se eliminé la prohibicién de
CVEP y no se ha previsto limite alguno a este contrato hasta la actualidad. En
esta ultima parte se propone los fundamentos para su reconfiguracion legal,
como mecanismo funcional para la determinacién de la base imponible de los
tributos asociados a este contrato.

2.10S FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

A) EL DEBER DE TRIBUTAR EN LA CONSTITUCION CUBANA. ESPECIAL REFERENCIA
AL PRINCIPIO DE CAPACIDAD ECONOMICA

La Constitucion cubana de 1976 y su reforma en 1992 —que tuvo lugar un poco
mas de dos afos antes que la Ley No. 73, “Del sistema tributario”- no recono-
cieron, taxativamente, el deber de contribuir a los gastos publicos.”® Al margen
de lo anterior, para ese entonces sobrevivian algunas disposiciones juridicas
que regulaban tributos, como Mesquipa lo ilustrara® y, por ende, los ciudada-
nos y determinados grupos en particular se encontraban en una situacion ju-

%8 perez INcLAN, Carlos, “Principios constitucionales y legales del ordenamiento tributario cubano”,
en Ana Maria Alvarez-Tabio Albo y Andry Matilla Correa (coords.), El Derecho puiblico en Cuba
a comienzos del siglo xx. Homenaje al Dr. Fernando Alvarez Tabio, p. 189. Las soluciones que
se dieron para suplir la ausencia fueron establecer una equiparacion analégica desde el art.
34-1V§, que exigia a los extranjeros el deber de contribuir a los gastos publicos, o integrar
juridicamente este precepto con el 64 de la propia Constitucion, que estipulaba los deberes
civicos y morales para los cubanos. La solucion mas aceptada por tributaristas y constitu-
cionalistas cubanos fue la de integrar dichas normas. Esta solucién tampoco era consistente
por el caracter auténomo de los deberes civicos y morales, que a diferencia de los deberes
juridicos son heterénomos (sobre esto véase Garcia Mavnez, Eduardo, Introduccidn al estudio
del Derecho, pp. 15-16), por lo tanto, los primeros poco tienen que ver con la bilateralidad
que supone la norma tributaria, de la cual se deriva una relacién juridica con derechos y
deberes para las partes. Para profundizar sobre la no constitucionalizacion del deber de
tributar en Cuba, véanse Simon Otero, Liana, “El deber de tributar como fundamento del sis-
tema tributario. Un reto para el constitucionalismo cubano’, en Andry Matilla Correa y Alie
Pérez Veliz (coords.), Estudios juridicos. Homenaje al profesor doctor Euripides Valdés Lobdn,
pp. 412-428; y Recueiro ALk, Vladimir, “Deber de contribuir. Principios materiales de justicia
tributaria’, en Colectivo de autores, Apuntes..., cit., pp. 96-108.

%% Véase Mesquipa DEL CUETO, Raysa Maria, “Algunas consideraciones alrededor de los sujetos de
las relaciones juridicas tributarias y el procedimiento en materia fiscal’, Revista Cubana
de Derecho, No. 31, oct.-dic. 1987, pp. 107-164.
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ridica de exigibilidad tributaria. El texto de 1976 rompi6 asi con una tradicion
constitucional que databa de la Constitucion de 1901.* Algunos autores, como
Mesauipa, fundamentaron la ausencia del deber de tributar en el texto de 1976
en el contexto histérico.’' Otros, al particularizar su omision en la reforma cons-
titucional de 1992 arguyeron el limitado grado de generalidad que tenian los
tributos en el sistema socioeconémico para ese momento,” y técnicamente,
ademas, debido a los limites a la reforma que prescribia el propio texto.*

La Constituciéon cubana de 2019 responde a un contexto socioeconémico
diferente, consecuentemente, no solo reconocié el deber de tributar, sino
que previdé mayor cantidad de normas que informan y pautan la organiza-
cion del sistema financiero.* A diferencia de otros textos fordneos, no las

30\gase art. 9.2 de la Constitucion de la Republica de Cuba de 1901, en PicHArDO VINALS, Hortensia,
Documentos para la historia de Cuba, t. I, p. 77

> Mesquipa L CueTo, Raysa Maria, “Caracterizacion de la reforma tributaria de 1994", Agora, Revis-
ta de Ciencias Sociales, No. 3, 1997, p. 63 (pp. 57-82).

*2 Para RecUEIRo ALE, la no incorporacion de referencias expresas y amplias sobre la tematica tribu-
taria a la Constitucion, con la reforma en 1992, se debid a que no obstante que “la situacién
econdmica social era muy distinta a la descrita en 1976, aun la tributacién no tenia el grado
de generalizacion ni el peso que hoy tiene en la base econémica de la sociedad". Véase Re-
Guero ALg, Vladimir, “Deber de contribuir.. ”, cit., pp. 96y 97.

** Recueiro ALE sostuvo ademas, una razon de peso: el deber de contribuir con los gastos publi-
cos no podia reconocerse debido a que la cldusula de reforma protegia a los contenidos
especialmente protegidos, entre los cuales estaban los deberes (véase art. 141-1I§, Const.,
1976) y eso hubiera acarreado una reforma total (véase Recueiro ALg, Vladimir, “Deber de con-
tribuir.. ., cit., pp. 98 y 99), para lo que hubiese sido necesario un mecanismo diferente al
utilizado, una vez que implicaba un referendo. Si bien esto es cierto, no se puede obviar que
con la reforma se incluyd el deber de tributar a los extranjeros, que tomaba como base una
desafortunada clausula de equiparacién para ese caso, y se reguld, por primera vez, las si-
tuaciones excepcionales que tienen como consecuencia “natural’, el limite a determinados
derechos. Véase GuzmAN HernANDEZ, (Teodoro) Yan, “El procedimiento de reforma, la partici-
pacién populary las reformas de la Constitucién en Cuba (1959-2002)", Estudios Constitucio-
nales, Afo 13, No. 2, 2015, p. 260 (pp. 237-272).

*Véase arts. 21,90-91, 108-k, 122-s, 137-f y g, Const. 2019. Otras normas constitucionales infor-

man, de manera indirecta, al sistema financiero cubano, como son los casos de algunos de
los principios-valores del art. 1; o determinados fines del Estado, previstos en el art. 12, por
solo citar dos ejemplos. Cfr. Constitucion de la Republica, en Gaceta Oficial de la Republica de
Cuba, edicién Extraordinaria No. 5, 10 de abril de 2019.
Se emplea el simbolo“8§" para hacer denotar el parrafo, contandose el precepto base. Si bien
no es la nomenclatura mas usada en los trabajos de los investigadores y teéricos cubanos
para identificar la ubicacion de los contenidos en las leyes, en el presente trabajo serd usada
ad hoc para sefalar la ubicacion mas exacta de determinados contenidos que no se encuen-
tran en incisos o en acapites.
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sistematiza en un titulo o capitulo, férmula que, en su momento, empleé
la Constitucion cubana de 1940.%

El texto vigente reconoce el deber de los ciudadanos cubanos de “contribuirala
financiacién de los gastos publicos en la forma establecida por la ley”,* lo mismo
establece para los extranjeros, apoyandose otra vez en el principio de equipa-
racion.” La actual formulacién del deber de tributar pudo ser mas ambiciosa, a
tono con algunos referentes constitucionales,” que no solo lo asocian a la rela-
cion reciproca funcional entre ingreso y gasto,” sino que también establecen,
arango constitucional, desde la propia formulacién de este importante deber,
algunos de los principios que han sido denominados materiales del Derecho
financiero, o materiales justicia,*' o de justicia tributaria,* y que l6gicamen-
te, le son extensivos. Entre estos principios se encuentran los de generalidad,
igualdad, capacidad econémica, progresividad y no confiscacién, aunque este
ultimo, para Cawvo ORTEGA, Mas que un principio es un limite al sistema.”

De la relacion entre los arts. 90-d, 91-c y 13-d constitucionales, ademas de
constatarse el principio formal de reserva de ley,* se pudiese leer, de mane-

% E| texto de 1940 concentrd la regulacion del sistema tributario en el Titulo decimoséptimo,
“Hacienda nacional’, del art. 251 al 270 (se incluyen los Ultimos 5 articulos dedicados al Tri-
bunal de cuentas), Ley No. 1, Const., 1940.

3% Art. 90-d, Const., 2019. La formulacién es muy similar a la del art. 9-b, Const. 1940, aunque esta
la concebia como una obligaciéon y no como un deber.

7 Véanse art. 90 y 91, Const. 2019.

¥ \Véanse art. 31, Constitucion espafiola 1978, y art. 75-6, Constitucion de la Repuiblica Domimi-
cana, 2010.

*° GoLpscHEID, cit. en MarTiN QUERALT, Juan, et al., Curso..., cit, p. 160 y ss.

40 MagTiN QueraLT, Juan, et al,, Curso..., cit,, p. 106; CoLLApo YUrriTA, Miguel Angel y Saturnina Mo-
RENO GONZALEZ, “Principios constitucionales de Derecho financiero: principios materiales’, en
Miguel Angel Collado Yurrita y Gracia Maria Luchena Mozo, Derecho financiero y tributario.
Parte general, p. 114.

T Borrero Moro, Cristobal José, “Los principios materiales de justicia en el ordenamiento
constitucional espanol’, Revista Iberoamericana de Derecho Tributario, No. 1, 1996, p. 201
(pp. 187-210).

*2 Recueiro AL, Vladimir, “Deber de contribuir.. ” cit., pp. 102-108.
“ CaLvo OrTeGa, Rafael, Curso de Derecho Financiero I. Derecho tributario (Parte general), p. 198.

* Ley en este contexto normativo, a diferencia de la comprension ambivalente que se ha dado a
este vocablo desde la Constitucion de 1976, en el sentido de comprender a los decretos-le-
yes y a los decretos, debe entenderse como la ley en sentido formal. El principio de legali-
dad en su origen se encuentra vinculado al de autoimposicion y constituye una limitaciéon
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ra extensiva, el de generalidad. El principio de igualdad, si bien encuentra su
nicho en el art. 42, este se formuld en funcién de los derechos, dejandose de
prever que todas las personas tienen los mismos deberes, ademas del resto
de las prerrogativas que el precepto otorga.” No obstante, es un entendido
que todas las personas son formalmente iguales ante la ley tanto en derechos
como en deberes.

Con una marcada raigambre historica, el principio de generalidad informa que
los integrantes de una sociedad, tanto nacionales como extranjeros, deben
contribuir al sostenimiento del gasto publico, en dependencia de su capacidad
econodmica.* La generalidad es la primera condicién para realizar la igualdad en
la imposicion.” La igualdad es fundamento del ordenamiento juridico y cons-
titucional cubano, principio-valor superior del ordenamiento. En virtud de la
igualdad, todos son iguales a la hora de contribuir a los gastos publicos del Es-
tado, pero obviamente, la igualdad exige un trato igual a los iguales y desigual
alos desiguales, de ahi que cuanto mayor sea la riqueza obtenida, su capacidad
econdmica, mayor ha de ser la cantidad con la que ha de contribuir al sosteni-
miento de las cargas publicos.*

Una derivacion de la conjugacion de los principios de generalidad e igual-
dad es la exigencia al legislador de “tipificar como hecho imponible todo
acto, hecho o negocio juridico que sea indicativo de capacidad econémi-
ca”*y de evitar que “se traten de forma distintas situaciones que son idén-
ticas, y cuando tal desigualdad no encuentre una justificacion objetiva y
razonable, y resulte desproporcionada”’® En estos argumentos se evidencia
la conexion de la generalidad con los principios de capacidad econdémica

al poder del Estado, ya que los impuestos han de ser establecidos en ley, lo que constituye
una garantia al poder los ciudadanos aprobar los impuestos que han de pagar. Perez INCLAN,
Carlos, “Principios constitucionales.. ., cit., p. 196. No obstante, la centralidad de este princi-
pio para el Derecho financiero no tendra mas desarrollo en este trabajo que el que se le ha
dado en esta nota al pie, por no trascender a la propuesta.

5 Véase art. 42, Const., 2019.

“ Este principio es extensible a las personas juridicas, cuestion que omite la formulacion de la
actual Constitucion, pero salva el art. 2-11§ de la LST.

7 Perez INcLAN, Carlos, “Principios constitucionales.. ” cit., p. 192.
“*8 Ferreiro LapaTza, José Juan, Curso de Derecho financiero espariol, p. 407.
49 " .

MarTiN QUERALT, Juan, et al., Curso..., cit., p. 107.

0 1bidem.
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y equidad tributaria, entendido el ultimo como una directa proyeccién del
principio mas general de igualdad.”

Mesaquipa peL CueTo, a raiz de aprobarse la Ley No. 73, “Del sistema tributario”,
en 1994, sostuvo la pertinencia de constitucionalizar el principio de capacidad
econdmica a futuro.” La Constitucion del 2019 no lo hizo, no obstante la nueva
fisionomia de la Constitucion econémica® y la trascendencia de este principio
para la configuracién de cualquier sistema tributario. Vale sefalar que tanto
la Ley No. 73 derogada como la LST vigente, lo reconocieron de conjunto con
los principios de generalidad y equidad tributaria. El precepto base de ambas
leyes para el reconocimiento de estos principios ha sido practicamente el mis-
mo,”* aunque la LST establecié los contenidos minimos de los de generalidad
y equidad, asi como su relacion con el de capacidad econémica:

“El principio de generalidad exige que todas las personas juridicas y naturales,
con capacidad econémica, deben quedar obligadas al pago de los tributos es-
tablecidos por el Estado. El principio de equidad consiste en que las personas
con similar capacidad econémica, quedan sujetas a similar carga tributaria, y
a las que demuestran una capacidad de pago diferente, se les determinen car-
gas tributarias diferenciadas, protegiendo a las de menores ingresos"”.

El principio de capacidad econdmica debe asociarse en principio a aquella“ap-
titud del ciudadano para soportar el impuesto (en general sin referirse a algu-
no en concreto),”® o sea, funge como fundamento de la imposicion. La capaci-
dad econémica de cada sujeto es el fundamento de legitimidad, la medida y el
limite maximo de su justa contribucion.”” Ha actuado en una doble dimensién,
en la positiva, como presupuesto de imposicién, a la vez que informa que se
debe gravar toda situacion indicativa de riqueza en los sujetos o de aumento

*! Recuerro ALe, Vladimir, “Deber de contribuir.., cit., p. 103.
> Mesquipa peL CUeTo, Raysa Maria, “Caracterizacion.. ”, cit., p. 63 (pp. 57-82).

>3 Viéase Moreno Cruz, Marta Milagros, “La nueva Constitucion econémica. Repercusion en el
actual ordenamiento juridico cubano’, Revista Universidad de La Habana, No. 289, ene.-jun.
2020, pp. 44-70.

> Comparense el art. 3 de la Ley No. 73, “Ley del sistema tributario’, derogada, con el art. 2,
LST vigente.

> Art. 2-1I, LST.
>® Perez DE AvaLa, José Luis y Miguel Perez o Avata BecerriL, Fundamentos. .., cit., p. 71.

>” Ropricuez Berewo, Alvaro, “Breve reflexion sobre los principios constitucionales de justicia tri-
butaria’, Revista juridica Universidad Auténoma de Madrid, No. 13, 2005, p. 236 (pp. 235-251).
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del patrimonio de estos, y en la negativa, como limite, al impedir que se gra-
ven riquezas meramente virtuales o ficticias, o sea, inexpresivas de capacidad
economica.”® Si los principios de generalidad y legalidad colocan a los sujetos
contribuyentes en un plano de equiparacion formal frente a la norma tributa-
ria, el principio de capacidad econémica individualiza dicha posicion.

Los principios de progresividad y no confiscatoriedad se relacionan directamen-
te con la capacidad econdmica. El primero prescribe que en la medida que au-
mente la riqueza de los sujetos pasivos debe aumentar la contribucién de estos,
de manera proporcional al incremento de la riqueza obtenida;* de esta forma,
progresividad y proporcionalidad van de la mano, sin que esto signifique que
la progresividad sea exigible a cada una de las figuras tributarias individualmente.*

El segundo de los principios mencionados constituye en si un limite extremo
que dimana del derecho de propiedad,®' tiene como propdsito evitar patolo-
gias del tributo, con la cual se incida de una manera agresiva y negativa en la
riqueza obtenida legitimamente. La no confiscatoriedad evita que se atente
contra la capacidad econdémica y, por ende, se termine desestimulando la ac-
tividad econdmica que origina al hecho imponible, o en el peor de los casos,
desencadenando ilicitos para sortear los efectos desmedidos de la injustifica-
da conjugacién de los elementos cuantitativos del tributo.

La virtualidad del principio de capacidad econémica se pone en evidencia
cuando en virtud de la equidad tributaria, se racionalizan juridicamente —con
base y meta en la justicia tributaria, en su condicién de principio global del
sistema®- determinadas situaciones que merecen ser consideradas como he-
chos imponibles. En ese sentido, la capacidad econémica se ajusta a una nue-
va perspectiva, a la de capacidad contributiva. Tal como asevera MoscHeTT, “ca-
pacidad contributiva no es, por tanto, toda manifestacién de riqueza, sino sélo
aquella potencia econémica que debe juzgarse idénea para concurrir a los

gastos publicos, a la luz de fundamentales exigencias econémicas y sociales”®

%8 MarTiN QueraLT, Juan, et al,, Curso..., cit., pp. 122y 123.

% MarTin DELGADO, cit. por MarTin Queratr, Juan, et al.,, Curso..., cit, p. 119.
% Marrin QueraLT, Juan, et al,, Curso..., cit., p. 119.

®1 | asARTE, cit. por MarTin QueraLT, Juan, et al,, Curso..., cit., p. 120.

82 Cawvo OrTeGa, Rafael, Curso de Derecho Financiero ..., cit., p. 76.

% Moscherm, Francesco, El principio de capacidad contributiva, cit. por Smon OTero, Liana, “Los prin-
cipios de justicia tributaria en la historia constitucional cubana, Cuestiones constitucionales.
Revista Mexicana de Derecho Constitucional, No. 25, jul.-dic. 2011, p. 212 (pp. 201-266).
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Lo anterior guarda estrecha relacién con el principio de normalidad, acunado
por GIARDINA. A través de este principio se matizan los efectos de una lectura
simplona o desmesurada del principio de capacidad econémica, se evita el
casuismo impositivo y se racionalizan los efectos adversos. Para ello debe en-
tenderse que cuando el legislador configura determinadas situaciones como
indicativas de capacidad econdémica, atiende a supuestos que normalmente
lo son, pero sin pretender significar que en todos los casos lo sean, y por lo
tanto, no se derivara siempre la exigencia impositiva.”* De ahi que el legislador
deberd tener en cuenta la exencién del minimo vital, al efecto de evitar que se
graven determinadas cantidades que si bien integran un hecho que cumple
con los estandares que exige el principio de capacidad econdmica, sirven para
la satisfaccion de las necesidades basicas o de las minimas necesidades vitales
de su titular.”

El principio de capacidad econémica alcanza mayor concrecion en la capaci-
dad contributiva. Algunos autores no han establecido una diferenciacion entre
el principio de capacidad econémicay el de capacidad contributiva,® también
se ha referido a la existencia de una capacidad econédmica absoluta y una rela-
tiva para aludir a la capacidad contributiva, a través de esta ultima.®” Al margen
de lo anterior, en sede de este trabajo tendran una significacion particular, y
capacidad contributiva sera la variable a emplearse, aunque vale aclarar que
en Cuba la capacidad contributiva es de escasa aplicacion y se alude a la capa-
cidad econdémica atribuyéndosele igual alcance.

% GiaroiNa, Emilio, Le basi teoriche del principio della capacita contributiva, cit. por MarTIN QUERALT,
Juan, etal., Curso..., cit., p. 123.

% Una manifestacion de ello se encuentra en la Disposicion Especial Sexta que establece:
[sic.] “El Impuesto sobre los Ingresos Personales sobre el salario y demds remuneraciones que
califiquen como tal, segun lo dispuesto en las normas especiales y el Impuesto sobre la Propie-
dad de Viviendas y Solares Yermos a personas naturales cubanas y extranjeras con residencia
permanente en el territorio nacional, se exigirdn cuando las condiciones econémicas y sociales
aconsejen su aplicacion, lo que se aprobard por la Ley del Presupuesto del afio que corresponda’.
Disposicion Especial Sexta, LST.

% Ferreiro LapATzA sostiene que “capacidad contributiva es igual a capacidad econémica. Es igual
a capacidad para contribuir, para soportar las cargas econémicas derivadas de los tributos.
Véase Ferreiro LAPATZA, JOsé Juan, Curso de derecho financiero espanol, cit., p. 388. Perez DE AvALA
y Perez DE AvaLa BeceriLL lo trataron indistintamente. Véase Perez pe Avata, José Luis y Miguel
Perez DE AvaLa BECERrRIL, Fundamentos..., cit., pp. 70-74.

%7 MassernAT Muioz, Patricio, “El principio de capacidad econémica como principio juridico ma-
terial de la tributacién: su elaboracion doctrinal y jurisprudencial en Espafia’, revista lus et
Praxis, Afio 16, No. 1, 2010, pp. 310-313 (pp. 303-332).
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A cada hecho imponible le corresponde una base imponible y un tipo impositi-
vo, en tanto son elementos esenciales del tributo y resultan funcionales al proce-
dimiento u operaciones de pago y liquidacién del mismo. Si la identificacién del
hecho imponible se relaciona con el principio de capacidad econémica, la correcta
determinacion de la base imponible y el resto de las derivaciones que se despren-
dan de ella, en particular su conversion en base liquidable y el régimen para su de-
terminacién, se asociaran, con mayor aptitud, a la capacidad contributiva.

A partir de la conjugacion o de la correcta valoracién de la funcionalidad de
estos principios podria derivarse el principio de congruencia. La dimensién
externa de este principio implicaria que los hechos imponibles que tengan
similares caractaristicas socioecondmicas deben tener, en el marco de la ley tri-
butaria, un tratamiento con las mismas légicas impositivas, mientras que la di-
mensién interna implicaria que se pueda constatar, en cada tributo, la relacion
de proporcionalidad entre la potencia que describe la capacidad econdémica
con la que se concreta a través de la capacidad contributiva.

B) LA INSUFICIENCIA DE LOS REGIMENES PARA DETERMINAR
LA BASE IMPONIBLE DE LOS TRIBUTOS ASOCIADOS A LA CVEP

El precio es requisito del negocio juridico de contrato de compraventa, de ahi que
se afirme que la existencia del dinero es un elemento indispensable en este con-
trato.” El Codigo civil pauta que “el precio en la compraventa es el que se establece en
las regulaciones oficiales, y solamente cuando estas no existan, el que las partes acuer-
dan”® lo que complementa el art. 70 de la Ley General de la Vivienda (LGV en lo
adelante), en su caracter de norma especial, al disponer que el precio en la compra-
venta de vivienda es el que “libremente acuerdan las partes””® De la CVEP surgen dos
precios: el de transferencia de la propiedad y el real de venta, ambos pueden diferir
del valor de oferta que emplea el vendedor para introducir su vivienda en el trafico
inmobiliario. El precio real de venta, generalmente, queda en la esfera privada (y en
ocasiones secreta) de las partes e incide principalmente en la dindmica de valores
de las viviendas en el trafico inmobiliario.

El legislador al identificar certeramente el presupuesto objetivo del cual se de-
rivan los hechos imponibles cumple con el principio de capacidad econémica,

%8 \/aLpes Diaz, Caridad del Carmen, et al., Compendio de Derecho civil.
% Art. 336, Ley No. 59, “Cédigo civil”

7% Art. 70, Ley No. 65, “Ley General de la Vivienda’, Gaceta Oficial de la Reptblica de Cuba, edicion
Extraordinaria No. 3, 8 de febrero de 1989.
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en su primera dimensién, sin embargo, surgen para él nuevos retos respecto a
los principios de capacidad contributiva y equidad tributaria. Por lo tanto, en la
CVEP el legislador debera pretender que la base imponible sea lo mas proxima
posible al precio real de venta, de manera tal que sobre este recaiga el grava-
men o tipo impositivo, con mayor justeza, a tono con la capacidad contributiva
que alcanzan el vendedor y el comprador.

Los métodos o regimenes para la determinacién de la base imponible son aquellos
que permiten su medicién concreta; implican, de ser necesario, una recuantifica-
cién del elemento mensurable del hecho imponible, o sea, de la base imponible,
para posteriormente aplicar el tipo impositivo. La determinacién de la base es la
averiguacioén o calculo de las dimensiones que ella misma —y no otra entidad- tie-
ne en cada hecho imponible concreto.”" La LST privilegia la determinacion directa
para el conocimiento de la base imponible” y la califica como régimen general y
fundamental” respecto a los regimenes de presuncion directa y de presuncién in-
directa, catalogados como especiales.” Esta ley indica, ademas, que las legislacio-
nes especificas estableceran los medios y métodos (idoneos) que complementen
lo establecido por ella, al efecto de la determinacién de la base.””

En la determinacion directa se toma aquel elemento del hecho imponible cuya
magnitud o dimensién es cuantificable e idénea para denotar la capacidad
contributiva adquirida. El término “directa” se acoge para significar que el co-
nocimiento de la base se obtiene de una forma inmediata y no a través de pre-
sunciones o indices.”® En la determinacién directa el paso de la base normativa
a la factica se logra al tomar datos de la situacion real del contribuyente; de
ahi que se afirme que mas que un método de estimacion se configura como
un auténtico método de evaluacion o medicién.”” Segun la LST, los datos se
obtendrian de las declaraciones juradas y documentos presentados por los
contribuyentes, o de la informacién consignada en libros y registros compro-

7! Sainz bE Buianoba, Fernando, Hacienda y Derecho, t. VI, p. 208.

2 Art. 64 y 65, Decreto No. 308, “Reglamento de las normas generales y de los procedimientos
tributarios’, Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, edicion Ordinaria No. 53, de 21 de no-
viembre de 2012.

7 Ibidem.

7 Sobre el alcance legal de los dos Gltimos regimenes, véanse arts. 66 y 67, Decreto No. 308.
7> Art. 63, Decreto No. 308.

7® Sainz DE Buianpba, Fernando, Hacienda. .., t. VI, cit, pp. 211y 212.

77 Perez pe AvaLa, José Luis y Miguel Perez b Avaia BecerriL, Fundamentos. .., cit, p. 154.
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bados.”® En el caso particular del ITBH y del IIP, asociados a la CVEP, sera lo que
cada una de las partes declare, de manera independiente, respecto al precio
de transferencia —constatable en la escritura publica de compraventa-y a la
correspondiente cuota tributaria a pagar.”’

Parte de la doctrina espafnola ha distinguido el elemento objetivo del subjetivo
delhechoimponible, oloqueeslomismo, el presupuesto objetivo o material del
presupuesto subjetivo o personal del supuesto de hecho.®’ El primero se cons-
tituye por un hecho considerado en si mismo, objetivamente, aislado de cual-
quier vinculacién personal, mientras que el seqgundo atiende al vinculo que
une a una persona con el elemento objetivo y que, segun lo dispuesto por
el legislador en cada caso, determina en esa persona la condicién de sujeto
pasivo de la obligacién tributaria.”

Por su parte, en los regimenes de presuncion directa y de presuncion indirecta,
en su condicion de métodos objetivos, tal como ha entendido la doctrina espa-
nola a los métodos semejantes que se han regulado en las leyes tributarias de
ese pais, se produce una sustitucién de las normas materiales definidoras de la
base imponible, que integran el régimen de determinacidn directa, por otras que
introducen elementos objetivos.” De esta forma, mientras que la determinacion
directa tiene un caracter esencialmente subjetivo, ya que atiende a los rasgos
individuales del sujeto relacionado normativamente con el hecho imponible, en
los regimenes de presuncién directa e indirecta se puede prescindir de estos
rasgos y se atiende a unos elementos objetivos prefijados normativamente.®’

En relacién con lo anterior, los métodos o regimenes objetivos suponen la re-
nuncia a considerar la situacion real del caso concreto individualizado, a cam-
bio del resultado de la aplicaciéon de unos indices, médulos o datos, que esta-
blecen valores o funciones medios, si bien estan mas “alejados” de la realidad
o del hecho que se trata de medir, también son mas faciles de conseguir, mas

78 Art. 64, Decreto No. 308.

7% Esta declaracion se realiza a través de un modelo destinado al efecto. véase Ministerio de
Finanzas y Precios, Instrucciéon No. 16/2002, de 16 de abril de 2002.

8 Ferreiro LaPATZA, JOsé Juan, “Apologia contracorriente de la estimacién objetiva’, Crénica tributa-
ria, No. 116/2005, p. 69 (pp. 63-79).

& Ibidem.

8 Genova GaLvan, Alberto, “Los regimenes de determinacion de la base imponible”, Revista de De-
recho Financiero y Hacienda Publica, vol. 36, No. 181, Madrid, 1986, p. 48 (pp. 13-56).

8 Ibidem.
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evidentes y menos discutibles.®* Por ello Sainz be Busanpa alert6 sobre la diferen-
cia entre determinacion y estimacién, alegando que la primera conduce a un
conocimiento cierto de la materia imponible, mientras que la sequnda nos lle-
va a un conocimiento presuntivo.” La LST es consecuente al referirse a deter-
minacién solo en la directa y referirse a las modalidades de presuncién, como
regimenes. El art. 44 de la LST, antes de su modificacién en 2017, establecio:

“Para los actos de compraventa de vivienda, la base imponible estd constituida

por el precio de transferencia de la vivienda que se transmite, siempre que re-
sulte igual o superior al valor actualizado de esta; en caso contrario estd cons-
tituida por este ultimo”.

Por valor actualizado se debio entender el precio legal de la vivienda, que fijara
la autoridad correspondiente.® El precio legal consta en los titulos de dominio,
en el Dictamen técnico de descripcidn, tasacion, medidas y linderos, emitido
por las Direcciones de Planificacion Fisica,” no sufre variacion alguna mientras
no se modifique alguno de los elementos de la descripcién de la vivienda que
trascienda a su tasacion.

La complejidad intrinseca a los hechos imponibles derivados de la CVEP en Cuba
esta dada, en parte, porque existen diferentes precios de la vivienda. La displi-
cencia del Estado frente al trafico inmobiliario, en particular, en lo referente a va-
lores y proyecciodn especulativa, inciden negativamente en el sistema tributario.

Ante la primera regulacién del art. 44, las partes fijaron un precio de trans-
ferencia igual, o incluso muy superior al precio legal que obraba en el titulo
de dominio, al efecto de determinar directamente la base imponible de sus
respectivos tributos, la cual, incluso en los supuestos en que resultaba muy
superior al precio legal, seguia siendo varias veces inferior al compararla con el
precio real de venta. Esa realidad hoy ha quedado aun mas distorsionada con
el Ordenamiento monetario y cambiario, pues no solo ha aumentado la ven-
ta de viviendas en moneda internacional, digase délar o euro principalmen-
te, quedando el peso cubano relegado en este tipo de operaciones, sino que

8 Ferreiro LAPATZA, José Juan, “Apologia.. " cit., p. 63.
8 SNz bE Buianba, Fernando, Hacienda. ., t. VI, cit., p. 207.
% Art. 42, LGV.

8 Resolucion No. 58 del Instituto de Planificacion Fisica, Gaceta Oficial de la Reptblica de Cuba,
edicion Ordinaria No. 81, 19 de noviembre del 2020.

8 \iéase supra.
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en ocasiones, el precio del inmueble ha quedado fijado a partir del valor de
dichas monedas en el mercado negro. Un apartamento que antes del Ordena-
miento se podia vender en 60.000,00 CUC,* puede cotizarse actualmente en
60.0000,00 USD, lo que equivaldria a 3.900.000,00 CUP y no a 1.500.000,00 CUP
(1 CUP equivalia a 25 CUP), teniendo en cuenta que para agosto del 2021, 1 USD
ha llegado a equivarle 65 CUP en el mercado negro o informal.”

Esta situacion, que generaba una falta de correspondencia entre la base impo-
nible y los valores reales de transmisién de las viviendas, significé una ruptura
del principio de congruencia y una situacion de subdeclaracién generalizada que
desencadeno en conductas evasoras,” tal como se determiné en los fundamen-
tos de hecho del Decreto-Ley No. 343, que materializé la modificacién cualita-
tiva del art. 44 de la LST, con consecuencias cuantitativas. La Res. No. 112/2017,
que complementé al Decreto-Ley No. 343, fijo valores referenciales minimos, en
correspondencia con la ubicacion de la vivienda y sus caracteristicas basicas, para
determinar la base imponible del ITBH y del IR en sustitucion del precio legal.

Elvalorreferencial minimodelaviviendano constituyé un nuevovalorlegal, sino
que, de forma complementaria, ha servido para determinar los impuestos a pa-
garporelvendedoryel comprador®enla CVEP.Loanterior significo unaadecua-
cion del aspecto material de la base imponible (precio) del presupuesto obje-
tivo (compraventa de la vivienda) con trascendencia a los hechos imponibles
conectados(ingresosobtenidosytransmisiénpatrimonial).Lavariaciondelvalor
minimo tolerable para fijar la base imponible significé que esta perdia“la certe-
za"que el precio legal le otorgaba, a cambio de un valor referencial por médulos,

% La cifra estimada se ha tomado de viviendas similares que se ofertan en los sitios informales,
que la mayoria de los compradores utilizan para fijar un precio a su vivienda.

O ELIIP y el ITBH se pagan en pesos cubanos (CUP), pese a que, generalmente, en la CVEP, el
comprador pagaban al vendedor en pesos cubanos convertibles (CUC). Véanse arts. 47
y 211, LST y a partir del Ordenamiento la Disposicion Especial Primera del Decreto-Ley No.
21 de 20 de diciembre del 2020.

" Entrevista a Vladimir Recueiro ALE, en ese entonces director de Politica de ingresos del Ministe-
rio de Finanzas y Precios, en Castro MoraLes, Yudi, “Corregir desde la norma, las brechas de
evasion’, diario Granma, de 3 de mayo de 2017.

°2 Segundo POR CUANTO, Decreto-Ley No. 343.

% Existia un precedente con el valor referencial minimo para la compraventa de vehiculos entre
particulares. Véase Decreto-Ley No. 320, “De la transmisién de la propiedad de vehiculos de
motor, su comercializacién e importacion’, Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, edicion
Extraordinaria No. 46, de 31 de diciembre de 2013.

** Entrevista a Vladimir Recutiro ALE, en Castro Morales, Yudi, “Corregir.. " cit.
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sobre la base de un coeficiente de ubicacion, a partir del cual se presume el
precio real de venta, sin perjuicio de que las partes declaren el real.

Con la modificacion del art. 44 de la LST, el valor referencial minimo del apar-
tamento, en el ejemplo anteriormente utilizado, segtn la Res. No. 112/2017,”
queda fijado en 325.000,00 pesos cubanos, lo que equivalié a 13.000 pesos
cubanos convertibles, o sea, un poco mas de 4 y media partes del precio real
que supuestamente pactaron vendedor y comprador.

En ambos periodos, en el comprendido entre 2011 y 2017, antes de modifi-
carse el art. 44, y en el actual, a partir de 2017, la determinacién de la base
imponible de los tributos combina la determinacion directa con el régimen de
presuncién directa.” El precio legal y el valor referencial minimo, tal como reza
la presuncion directa, han fungido como indices objetivos para los hechos im-
ponibles, como resultado de las propias caracteristicas de estos ultimos, en lo
que respecta a la posibilidad de constatar una correspondencia racional entre
el precio escriturado y el precio real de venta.

Sin embargo, los valores referenciales minimos que establece la Res. No.
112/2017 no solo siguen distando de los precios reales de las viviendas, por
lo que se sigue atentando contra el principio de capacidad contributiva, sino
que, ademas, al basarse en tipologias de vivienda muy generales” trastocan el
principio de equidad tributaria, al obligar a contribuyentes a pagar la misma
cuota tributaria, al margen de haber pactado precios muy distantes.” Esto es
I6gica consecuencia de la aplicacién del régimen de presuncién directa, pues
la capacidad econémica adquirida pierde individualidad, ya que todos los su-
jetos que tengan los mismos indices, moédulos, etc., tendran la misma base im-
ponible, aunque sus rendimientos reales sean distintos.

% Véase Anexo No. 2, Res. No. 112/2017.

% Se afirma que “no existe con caracter puro ya que en los tributos que lo prevén, la propia
ley recorta su referencia directa a los datos reales, permitiendo que se integren con ciertas
presunciones o datos estimativos o imputados”. Véase MarTiN QueraLT, Juan, et al., Curso...,
cit., p. 271.

 Véase Anexo No. 6, “Metodologia para la determinacion del valor referencial de las viviendas’,
Res. No. 112/2017.

% Al examinarse el Anexo No. 6 de la Res. No. 112/2017, con los precios de oferta que aparecen
en determinados sitios informales al servicio del trafico inmobiliario en Cuba, a simple vista
se evidencia que propietarios de viviendas con precios legales muy diferentes y, consecuen-
temente, con precios reales, incluso con mayor diferencia, pagarian la misma cuota tribu-
taria, en virtud del IIP, lo mismo ocurriria con los correspondientes compradores de esas
viviendas, en virtud del ITBH.
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En la CVEP, el legislador podra pretender que el precio de transferencia coincida
con el precio real de venta pactado por las partes, al efecto de una mejor deter-
minacion de la base imponible, sin embargo, no podra lograr mas que un valor
estimado, lo mas préximo posible al valor real de venta. Este precio estimado,
que se debe a las caracteristicas propias en las que se configura el presupuesto
de los hechos imponibles, tendra un caracter ad hoc para la base y el procedi-
miento de liquidacién del IP y del ITBH asociados a este contrato. Tal como afir-
mo el Tribunal Supremo espaiol en Sentencia de 10 de octubre de 1995:

“No existe un valor real, entendido éste como un cardcter o predicado ontolé-
gico de las cosas, en cuanto tal, sino que necesariamente el valor real es una
consideraciéon mds de las relaciones entre los sujetos y las cosas, en este caso
las relaciones de cambio que se producen en la vida econémica, como expre-
sién y cuantificaciéon que cada una de ellas tienen para los sujetos que desean
adaquirirlas o transmitirlas”.

Si bien esta decisidon del maximo tribunal espaiol data de hace 25 afios y esta
asentada sobre una l6gica de mercado, ofrece algunos horizontes al legislador
cubano, expuesto ante una realidad econdmica relativamente nueva. Existe
un trafico inmobiliario desde finales de 2011 y el intercambio de valores que
lo dinamiza ha distado, en una trascendente cuantia, primero, del precio legal
y, en la actualidad, del valor referencial minimo. En este sentido se debe tener
en cuenta que la nueva Constitucidén se pronuncia respecto al rol que debe
asumir el Estado frente al mercado.”

En Cuba, el Estado no realiza una tasacion y avalto de las viviendas, que permi-
ta constatar o adecuar un supuesto nuevo valor de las mismas, respecto a los
valores de oferta que se establecen en el trafico inmobiliario. De ocurrir, podria
contribuir a fijar valores mas o menos standard de los inmuebles, en corres-
pondencia con las caracteristicas generales de la construccién y la ubicacién,
pues la que realiza el arquitecto de la comunidad solo trasciende al precio le-
gal de la vivienda. La determinacién del valor real de los inmuebles no es un
tema simple, incluso para economias de mercado, con un ordenamiento juri-
dico cénsone con esa realidad; no solo desde un punto de vista técnico, sino
porque la doctrina y la jurisprudencia se dividen en dos posiciones esenciales
sobre lo anterior, defender su equiparacion al valor de mercado o rechazarla.'”

% Vease art. 18, Const., 2019.

1% Luque Mateo, Miguel Angel, La comprobacién de valores de bienes inmuebles en el ISD yenel ITP
yADJ, p. 54.
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Ademas de lo anterior, la inexistencia de un registro de la propiedad digitali-
zado, la falta de homogeneidad de las descripciones legales de la vivienda, asi
como la omisién de datos que trascienden a su valor de mercado, por ejemplo,
la dimensién de los dormitorios, la omision de algunas superficies, entre otros
aspectos, dificultan enormemente la posibilidad de complementar al régimen
de presuncion directa con otros medios y métodos, o apelar, subsidiariamen-
te, al de presuncién indirecta, a través de una comprobacion de valores por la
administracion tributaria.'” En la CVEP, en los limites del contexto cubano, se
hace necesario buscar alternativas factibles para este momento, que permitan
que el precio escriturado sea el mas préximo al valor real de venta, y con ello
se logre fijar cuotas tributarias que se correspondan con la capacidad contri-
butiva de las partes.

() EL DERECHO DE ADQUISICION PREFERENTE DEL ESTADO Y LA NECESARIA RE-
CONFIGURACION LEGAL DEL DERECHO DE TANTEO EN LA CVEP

La facultad de disposicidon, como regla, permite que el propietario enajene el
bien del cual es titular, en la forma y las condiciones que desee, constituye la
esencia del derecho de propiedad.'”” A tono con lo anterior, el art. 129.1 del C6-
digo civil cubano establece que la propiedad confiere a su titular la posesion,
uso, disfrute y disposicion de los bienes, conforme con su destino socioeconé-
mico. En el marco de las situaciones juridicas que se derivan del derecho de
propiedad se dan los derechos de adquisicion preferente, los cuales otorgan
a su titular la facultad de adquirir, con preferencia frente a cualquier otra per-
sona, la propiedad de una determinada cosa, en caso de que su propietario
decida enajenarla.'”

Segun Diez-Picazo, los derechos de adquisicion preferente se integran normal-
mente, por imperativo legal, en el contenido de la situacién juridica en la que
se halla su titular.'™ Para algunos autores, esta preferencia priva al propietario
de la cosa, de su libertad de enajenarla a quien quiera, se debate si afecta la
facultad dispositiva o incide sobre la libertad de contratacion, mas que la de

%" Art. 13-c y d, Decreto No. 308.

192\/ease LasARTE ALvarez, Carlos, Curso de Derecho civil patrimonial. Introduccién al Derecho, p. 265.

1% asarTe Awvarez, Carlos, Principios de Derecho Civil, t.V - Propiedad y derechos reales, segunda
parte, p. 221.

1% Diez-Picazo, Luis y Antonio GuLLoN, Sistema de Derecho Civil patrimonial, vol. Ill, t. 2 — Los dere-
chos reales en particular, p. 218.
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disposicion, al margen de que, en todo caso, se ponderan motivos de interés
general o de connotacién social, que terminan primando sobre uno u otro.

Los tipicos derechos de adquisicién preferente son el tanteo, el retracto y la op-
cion. En determinados contextos, cuando el Estado ha sido el beneficiario de
los derechos de adquisicion preferente, se han asociado a la legislacion civil so-
cialista, incluso, se ha llegado a identificar como expresién de la supervivencia
de situaciones derivadas del feudalismo, que fragmentan el dominio y atentan
contra la libertad de los propietarios.'” No obstante, se ha apelado a este institu-
to, en paises con ordenamientos tipicamente liberales, como es el caso de Espa-
fa.'” También se ha apelado al derecho de tanteo en particular, en los términos
que se presenta la propuesta de este trabajo, o sea, en su funcién correctiva de
la base imponible de los tributos asociados a la compraventa de inmuebles.'”’

A tono con el objetivo prefijado en este trabajo, se examinara, de mane-
ra general, solo el derecho de tanteo, a la vez que en los limites de la CVEP
haservido paraconfigurar constructos legales, mediante los cualesel Estado ha
tenido un derecho de adquisicidn preferente. El derecho de tanteo es la fa-
cultad de que goza una persona para adquirir preferentemente una cosa que
va a ser enajenada a un tercero, abonando la misma cantidad y en las mismas
condiciones pactadas entre el transmitente y el tercero.'”® Para Rapa ALvarez
“implica la obligacién de que el vendedor avise, a quien ostenta ese derecho,
su intento de enajenar alguna cosa, y el precio definitivo que se le haya ofreci-
do para que pueda tomarla el titular [...]"'*”

Las notas esenciales de las definiciones de LasarTe ALvarez y RapA ALvarez con-
cuerdan con las que el resto de la doctrina ha ofrecido,'”® de ellas se deduce,

1% Rapa ALvarez, Vicente, Propiedad y otros sobre bienes, p. 180.

1% Véase 20minutos.es, “Luz verde al decreto de tanteo y retracto para frenar la especula-
cién sin limitar las herencias de vivienda’, disponible en https://www.20minutos.es/
noticia/4325525/0/luz-verde-al-decreto-de-tanteo-y-retracto-para-frenar-la-especula-
cion-sin-limitar-las-herencias-de-viviendas/ consultado el 3-9-2020.

' Véase elmundo.es, Su Vivienda, “El derecho de tanteo y retracto, una medida per-
suasiva y eficiente’, disponible en https://www.elmundo.es/suplementos/suvivien-
da/2006/433/1141340405.html, consultado el 11-8-2020.

198 | asarTe Awvarez, Carlos, Principios. .., t.V, cit., p. 225.
199 Rapa ALvarez, Vicente, Propiedad. . ., cit., p. 179.

"% por ejemplo, para Fernanpez ELias el “derecho de tanteo es el concedido a alguna persona para
comprar la cosa por el tanto, si le ofrece al tiempo de celebrarse el contrato”. Véase FERNANDEZ
ELias, Clemente, Novisimo tratado histérico filosofico del Derecho civil espariol, p. 602. Ademas,
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en primer orden, el contenido particular de ese derecho, el cual, aunque no se
apunta en estas definiciones, se hace complementar con el retracto, llegando-
se a considerar por algunos autores, partes o fases de un mismo derecho,'" y
en segundo orden, que las condiciones de la transmision son las que libremen-
te hayan acordado el transmitente y un tercero, cuestidn esta que trasciende
a la propuesta que se pretende fundamentar, a la vez que el precio o tantum
es elemento principal de las condiciones de transmisién de la compraventa

de vivienda.

Las definiciones mas aceptadas por la doctrina recalcan el uso de este derecho
en los contratos de tipo oneroso,''” lamentablemente, en los limites de las LGV
este instituto se extendié a contratos lucrativos.'” El Cédigo civil cubano reco-
noce el derecho de tanteo y el retracto en los arts. 226.1-231; por la interpre-
tacién que de ellos se puede hacer, solo son aplicables a enajenaciones one-
rosas, y especificamente al contrato de compraventa, lo que se deduce de la
redaccion de los arts. 226.1y 227, cuando el legislador emplea términos como
“precio’, “vendedor”, “venta”, “bien vendido” y “comprador”. Si bien el art. 163
del Cédigo civil cubano reconoce el derecho de tanteo a favor de los copropie-
tarios en los supuestos de enajenacién del bien, tal como afirma Perez GALLARDO,
en Cuba, el Estado ha sido, y alin es, el eterno destinatario de las normas sobre
derecho de tanteo y de retracto.'* La CVEP fue uno de los escenarios donde la
afirmacién anterior encontré fundamento.

Las disposiciones normativas respecto al negocio juridico de CVEP, a partir de
la Ley de Reforma Urbana, estuvieron condicionadas a la previa autorizacién

véanse la definicion de Triar Leon, Andrés, Derechos reales, vol. 2, p. 235; o mas actuales,
las de Coca Paveras, Miguel, “Los derechos de adquisicion preferente: tanteo y retracto
(2001/9-10)", en Martin Garrido Melero et al., Revista La notaria. 150 afios 1958-2008, vol.
2 - Fundamentos e instituciones de Cataluia, p. 1287 (pp. 1288-1297); Diez-Picazo, Luis y
Antonio GuLLoN, Sistema..., vol. lll, t. 2, cit., p. 219; y Lacruz Berpeso, José Luis, et al., Ele-
mentos de derecho civil lll: derechos reales, vol. Il - Derechos reales limitados: situaciones
de cotitularidad, p. 348.

""" Roca Sastre, Ramon Maria y Luis Roca-Sastre MuncuniLL, Derecho hipotecario. Dindmica registral,

cit. por Perez GALLARDO, L. B., Comentarios..., t. I, vol. lll, pp. 349 y 350.

"2yéanse, por ejemplo, la posicién al respecto en Lasarte Awvarez, Carlos, Curso de Derecho Civil...,

cit., p. 265; las definiciones dadas por Rapa Awvarez, Vicente, Propiedad. .., cit., p. 179;y por
Diez-Picazo, Luis y Antonio GuLLoN, Sistema..., vol. lll, t. 2, cit., p. 219; asi como los criterios al
respecto de OJepa Ropricuez, Nancy de la Caridad, “Los limites a la autonomia.. ., cit., p. 289,y
Perez GALLARDO, L. B., Comentarios. .., t. I, vol. lll, cit., pp. 329 y 330.

3 Véanse art. 70, Ley No. 48 y Ley No. 65.

" Perez GaLLarDo, L. B., Comentarios. .., t. I, vol. I, cit., p. 330.
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administrativa, la correspondiente formalizacién ante funcionario publico y a
la limitacién a través de un derecho de adquisicion preferente a favor del Esta-
do, aunque vale advertir que alguna de estas tres notas no siempre ha estado
presente. El art. 29 de la Ley de Reforma Urbana fue la génesis de la descon-
figuracion legal del derecho de tanteo a favor del Estado, al establecer que
cuando se pretendieran enajenar los inmuebles que se transmitieron en virtud
de esa propia ley, el Estado podria obtener su titularidad sobre la base de un
precio legal, que esa ley concibié especificamente para los actos de compra-
venta de vivienda."”

Desde octubre de 1960 hasta mediados de 1967, aproximadamente, pervivie-
ron transmisiones entre particulares que estuvieron limitadas por esa moda-
lidad de adquisicion preferente del Estado, junto a otras en las que las partes
tenian libertad de contratacion.

La Resolucién No. RU-2 de 24 de agosto de 1967, del Consejo Superior de
Reforma Urbana (RU-2/67 en lo adelante), sefialé esta realidad y establecié
la necesidad de corregir la “diferenciaciéon entre inmuebles similares”y “la
dualidad de tratamiento en relacion con los mismos”'"® La resolucién in
commento confirié al Estado, la funcién de comprador preferente de todas
las viviendas, con base en el precio legal,'"” cuando los propietarios mos-
trasen el proposito de transmitir el dominio sobre las mismas."'® Esta dis-
posicion juridica permitié la convivencia de un ya desnaturalizado derecho
de tanteo, con un sui generis derecho de prioridad,"”® lo que provoco, en los
limites de su enrevesada normativa, que el primero actuara como comple-
mento del seqgundo, sometiendo al titular de la vivienda, en caso de que
pretendiese transmitirla onerosamente, a una doble autorizaciéon adminis-
trativa y que, como resultado de tal conjugacion, se reiterara el derecho de
adquisicién preferente a favor del Estado,'® lo cual debia entenderse que
tenia escaso margen para no ejercitarse.

"5 Véase art. 15, Ley Reforma Urbana.

"1 POR CUANTO cuarto y quinto, RU-2/67.

""" RESUELVO octavo, RU-2/67.

"8 Veanse RESUELVO primero y segundo, RU-2/67.
"9 RESUELVO primero, RU-2/67.

'2% Herrera LINARES, Santiago, La vivienda en Cuba nuevo enfoque legal, p. 11. Véanse ademas, RE-
SUELVO séptimo y decimoprimero, RU-2/67.
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Las regulaciones posteriores, para hacer valer el derecho de adquisicion pre-
ferente del Estado, en la CVEP, mantuvieron con diferentes intensidades las
deformaciones de la RU-2/67. Esto se pone en evidencia cuando se comparan
los arts. 70'*' de las LGV de 1984 y 1988, que se hicieron eco de la desconfi-
guracion legal del derecho de tanteo,'” con las modificaciones que sufrieron
dichos articulos, en virtud del Resuelvo sexto de la Resoluciéon No. 59/87, del
Presidente del Instituto Nacional de la Vivienda y del art. 1 del Decreto-Ley No.
233 del 2003."*

Estas dos ultimas disposiciones juridicas, bajo el manto de un derecho de adqui-
sicion mas que preferente, terminaron por constrefiir al maximo el posible inte-
rés del propietario de la vivienda en venderla, por temor a un evidente perjuicio
econdmico. La Resolucién No. 59/87, mas que significar“un abuso del ejercicio del
derecho de tanteo por parte del Estado’,'** formalmente mantuvo la desconfi-
guracion legal de la institucion al negar la posibilidad de que el tanteante res-
petase el precio que diera el titular de la vivienda,'” pero, materialmente, encu-
brio la prohibicién de la CVEP al prestablecer la venta al Estado, en caso de que
los particulares mostrasen la intencién de vender. Por su parte, el Decreto-Ley

2Vganse los arts. 70 de la Ley No. 48 y de la No. 65, ambas leyes General de la Vivienda.

22 No obstante, el art. 70 de la Ley No. 48 dio cabida al precio convenido por las partes, cuestion
que trajo consigo que en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 1985, fecha en que
entro en vigor la Ley No. 48, LGV, y 1987, afio en que se dicté la Resolucion No. 59, algunos
propietarios enajenasen sus viviendas, a tenor del citado precepto, por valores superiores al
precio legal, incluso, algunas de esas enajenaciones onerosas fueron producto de contratos
de compraventa de vivienda entre personas naturales y juridicas. Esta situacion fue corregida
por la Resolucion No. 59/87, que amparada en el “principio de que en ningtin caso pueda el
derecho de propiedad personal de la vivienda convertirse en un mecanismo de enriquecimien-
to ni explotacién’;] en su RESUELVO sexto dispuso que “en todos los casos de compraventa
ladireccién provincial de la vivienda ejercerd el derecho de tanteo a favor del Estado y adquirird la
propiedad de las viviendas mediante el pago de su precio legal”.

'2 Algunas cuestiones a destacarse de estas regulaciones son que en el caso de la Resolucion
No. 59/87, la configuracién del derecho preferente del Estado podia tener un caracter transitorio.
A medida que aumentara el fondo habitacional y hubiese un efectivo control sobre las opera-
ciones relativas a los inmuebles, se podia eliminar la posicion preferente del Estado en la com-
praventa de vivienda, propiedad de un particular. Véase DAvaLos FernANDEZ, Rodolfo, “La nueva Ley
General de la Vivienda’, cit., p. 177. Este particular quedé demostrado cuando la Ley No. 65 adop-
t6 similar redaccion que la Ley No. 48, en el sentido de que previdé nuevamente la posibilidad de
que se pudiera realizar la CVEP. Véanse arts. 70 de ambas leyes. Al margen de lo estipulado por
el nuevo art. 70, la Resolucién No. 59/87 continud vigente y, por ende, el Estado ejercitaria el
derecho de tanteo para todos los casos de compraventa, prevision que terminé formalizando, a
mayor rango normativo, el Decreto-Ley No. 233, que modificé el art. 70 de la Ley No. 65.

124 OsepA RopriGuez, Nancy de la Caridad, “Los limites a la autonomia.. ” cit., p. 288.

125 Perez GaLLARDO, L. B., Comentarios. .., t. I, vol. I, cit., p. 330.
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No. 233, que a través de su Reglamento'*® derogé la Resolucion No. 59/87, termi-
no suprimiendo el deiforme derecho de tanteo a favor del Estado, para forma-
lizar la prohibicién que patentizaba la Resolucién, en esta ocasién, a un rango
normativo superior, en correspondencia con el contenido del limite al derecho.

Las figuras legales que se previeron entre 1960 y 2011, mediante las cuales el Esta-
do adquirié una posicion preferente en la CVEP, al margen de sus anomalias (véase
Anexo), tuvieron como base la defensa de los principios en materia de vivienda y
la problemética socioeconémica que giraba a su alrededor."” De ahi que valdria la
pena reconfigurar legalmente el derecho de tanteo a favor del Estado, consecuente
con su prevision en el Cédigo civil, para resolver o atenuar el problema que existe en
la actualidad, en relacién con el pago de los impuestos asociados a la CVEP.

La actual propuesta parte de la necesidad de encontrar un mecanismo legal
que permita aproximar el precio de transferencia al precio real de venta; con
ello se lograria una mejor determinacién de la base imponible del IIP y del ITBH
a satisfacer por el vendedor y por el comprador, respectivamente, en corres-
pondencia con la capacidad contributiva adquirida. El derecho de tanteo se
reconfiguraria para la CVEP, en los términos de precio convenido, tal como lo
permite el Cédigo civil vigente:

"Art. 226.1- El derecho de tanteo faculta a una persona designada por ley a ad-
quirir un bien, por el precio convenido o el legal, segtin el caso, con preferencia
aotro adquirente, cuando su propietario pretenda enajenarlo’.

“Art. 226.2- Con la finalidad de que el titular del derecho pueda ejercitarlo, el
vendedor tiene la obligacidn de darle cuenta de las condiciones de la venta que
se pretende realizar”.

En los comentarios al Cédigo civil cubano, Perez GaLLarDo'*® ofrece algunas cla-

ves para entender los extremos de la propuesta del presente trabajo:

“Tratase el tanteo de un derecho que se ejercita en una fase en que el contrato
de compraventa se ha proyectado, pero no consumado. El tanteante o titular

126 éase Disposicion Final Cuarta 1-b, Instituto Nacional de la Vivienda, Resolucion No. 618/2003
“Reglamento complementario al Decreto Ley No. 233", 21 de octubre de 2003.

1% Véanse POR CUANTO primero al décimo de la Ley de Reforma Urbana; POR CUANTO tercero
de la RU-2/67; todos los POR CUANTO de la Ley No. 48 y de la Ley No. 65, LGV; POR CUANTO
cuarto de la Resolucion No. 59/87; y POR CUANTO primero del Decreto-Ley No. 233.

128 Pegez GaLLARDO, L. B., Comentarios. .., t. I, vol. Ill, cit., p. 329.
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del derecho de tanteo [en la propuesta el Estado], de ejercitarlo, adquiriria el
bien objeto del contrato [la vivienda] en las condiciones en las que el vende-
dor propone concertar la compraventa, si bien esta no se ha consumado. Asi,
el precio que pagara el titular del derecho de tanteo [el Estado], es el fijado porel
vendedor, ya que él no participa en su fijacién. Se acepta la oferta de compra-
venta en los términos fijados por el vendedor, o simplemente se renuncia al
derecho a adquirir un bien”.

A partir de lo anterior, la propuesta se basara en la relacion que se establece
entre el Codigo civil, en su caracter de norma general, y la LGV, norma especial,
por lo tanto, de la regulacién del art. 226, en lo referente al precio, solo tras-
cendera el convenido. Dentro del mecanismo, se debera evaluar lo pertinente
de la parcialmente derogada Resolucion No. 14/2006 del Instituto Nacional de
la Vivienda.'” En esencia, para la CVEP, de las regulaciones anteriores se re-
tomaria la previa autorizacion administrativa para los casos en que el Estado
no ejercite su derecho (véase Anexo) y se mantendria la formalizacién ante
notario publico. Los nuevos arts. 44 y 203 (segundo parrafo) de la LST pudieran
modificarse de la manera siguiente:

Art. 44.- Para los actos de compraventa de vivienda, la base imponible estd
constituida por el precio de transferencia de la vivienda que se transmite,
siempre que resulte igual o superior al valor de oferta que formalice el vende-
dor ante la autoridad correspondiente y quede comprendido en el margen de
variacion'® que ha establecido el Ministro de Finanzas y Precios.

Art. 203.- [...] Para los actos de compraventa de viviendas entre personas
naturales, la base imponible esta constituida por el precio de transferencia
delaviviendaquesetransmite, siempre queresulteigual osuperioralvalorde
oferta que formalice el vendedor ante la autoridad correspondiente y que-
de comprendido en el margen de variacion que ha establecido el Ministro
de Finanzas y Precios.

2 Véase art. 1y II§.

3% El margen de variacién no se desarrolla en este trabajo. Se ha pensado como una previ-

sién normativa que permitira tener en cuenta la dinamica del trafico inmobiliario, de
modo que en caso de que el Estado no haga valer su derecho de adquisicién prefe-
rente, le permitird al titular de la vivienda enajenarla dentro de un margen de precio,
de caracter proporcional, previamente prestablecido en la norma, a partir de la oferta
que realizé.
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3. DESENLACEY ALGUNOS RETOS DE LA PROPUESTA

La Constitucién de 2019 atemperé la normativa fundamental a las condiciones
socioecondmicas existentes. La vivienda no ha perdido su condicién de bien
personal para satisfacer necesidades basicas, pero la realidad y, consecuen-
temente, la nueva Constitucién formal permiten valorarla, ademas, como un
bien de propiedad privada e incluso mixta.”' Este contexto y determinados
principios constitucionales facultan al legislador a reconsiderar la regulacion
tributaria que se relaciona con la CVEP, a partir de problematica que esta susci-
tay las consecuencias que ello tiene.

Entre los principios de generalidad, igualdad y equidad tributaria, y los de ca-
pacidad contributiva, proporcionalidad y congruencia, existe una relacién 16gi-
co-funcional. A tono con estos principios y teniendo en cuenta la instrumen-
talizacién de los tributos, reconocida en el art. 3 de la LST, se debera prever un
mecanismo que contrarreste la posicion ventajosa que capitalizan los obligados
apagarel [IPy el ITBH que se asocian a la CVEP, al amparo de laRes. No. 112/2017.
Con ello se evitaria por un lado, la notable disociacidon que existe entre el precio
escriturado y el precio real de venta y, por otro, que el Estado dejase de perci-
bir los ingresos tributarios producto de este hecho imponible. Los fundamentos
constitucionales y el contexto socioecondmico imperante no justifican esa “dis-
plicenciaimpositiva’, mas alla del especial tratamiento que la propia LST les da.'

La capacidad contributiva se proyecta en dos lineas opuestas. En una, bajo el
influjo de los principios de normalidad y no confiscatoriedad, se debe gravar
aquello que denota relevancia econdmica y, sin excesos y con justeza, aquella
porcién de la riqueza obtenida que no comprometa su esencia de plusvalia
legitima. En la otra, bajo los principios de equidad tributaria, proporcionalidad
y congruencia, se debe aplicar el tipo impositivo a aquel guantum que, sin de-
fecto y con objetividad, se corresponda con la capacidad contributiva adquiri-
da. Esta segunda linea obliga al legislador a prever e implementar mecanismos
que garanticen la objetividad del dato cuantitativo que constituye o se utiliza
para determinar la base imponible.

31 Véanse los contenidos de ambas en los arts. 22-d y e, Const., 2019.

132 parte de ese trato especial que le da la ley tiene que ver con el tipo impositivo, el término para
el pago de la cuota tributaria y la prohibicién de deducir gastos. Véanse arts. 42, 205-a, 46,
210y 47, LST.

REVISTA CUBANA DE DERECHO 523



Dr. (Teodoro) Yan Guzmdn Hernéndez / Lic. Dayma Dominguez Gémez

En la CVEP, el legislador al prever el régimen o regimenes para la determina-
cién de la base imponible, segun el grado de aproximacién que se exija al-
canzar, deberd respetar determinadas directrices técnicas del Derecho finan-
ciero que optimizan sus normas. La prevision no solo debera tener en cuenta
el principio de capacidad contributiva, sino otros principios y valores que en-
contraran consonancia en la Constitucién, como son la igualdad, la equidad,
la complementariedad de los intereses publicos y privados, y el principio de
distribucién socialista. Los principios del Derecho financiero, constituciona-
lizados o no, y los principios constitucionales antes mencionados deberan
optimizar la normativa tributaria en funcién de la justicia tributaria, que no
puede verse parcelada, o sea, aislada de la idea total y unitaria de justicia,'”
que en Cuba se formaliza y materializa a través de la justicia social como
valor matriz.

Los vaivenes en la prevision de los derechos de adquisicion preferente a fa-
vor del Estado, en la CVEP, han respondido a determinadas coyunturas, y aun-
que siempre han tenido fundamento en la salvaguarda de intereses sociales
y constitucionales, se ha logrado apelando, principalmente, a un derecho de
tanteo que se desconfiguré desde la norma. Sin embargo, en los limites de la
CVEP, el Decreto-Ley No. 288, del afio 2011, marcd un punto de inflexién al lle-
var al Estado de una posicion de férreo control sobre este contrato'* a una de
“vista gorda’, sin tener en cuenta que el trafico inmobiliaro supera el desiderio
de algunas normas de interés publico que se derivan de él. De ahi, en parte, la
repercusion negativa que en la actualidad tiene esta posicién para los ingresos
tributarios que el Estado debiera obtener, en virtud de los tributos asociados
a este contrato.

Reconfigurar legalmente el derecho de tanteo en la norma especial, no solo per-
mitira al legislador corregir su prevision en los limites de la CVEP, sino que posi-
bilitara una mejor determinacién de la base imponible en los tributos asociados
aella, a partir de la funcién correctiva que tendra la institucién. Al margen de la
finalidad que se le pretende dar, no dejara de significar un limite a la facultad de
disposicion del propietario-vendedor de la vivienda, pues como certeramente
afirma Lacruz Berpelo, “son derechos limitados y limitativos en cuanto capaces

de polarizar en favor de su titular la facultad dispositiva del duefo”.'*®

133 Ferreiro LAPATZA, JOsé Juan, Curso de Derecho financiero espariol, cit., p. 406.
34 Veéase cuarto POR CUANTO, Ley No. 48y Ley No. 65, LGV.

135 |_acruz BerpEsO, José Luis, Elementos. .. ll..., vol. II, cit., p. 343.
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Sin embargo, en el contexto de la CVEP, como en cualquier otro contexto, los li-
mites a los derechos se ponderan, en este caso se proponen para salvaguardar
intereses legitimos que quedan vulnerables, ante una normativa particular. La
valoracion de si este limite queda mas en un plano formal que material depen-
derd de si compradores y vendedores de vivienda propenden o no a declarar
un precio de transferencia igual al precio real de venta, pues si bien el Estado
puede no contar con un presupuesto para enfrentar la dinamica de precios
que impone el trafico inmobiliario, no podra hacerse el de la“vista gorda” ante
conductas evidentemente defraudatorias. Por otra parte, con la prevision del
derecho de tanteo se depurara el régimen de determinacién de la base im-
ponible para los tributos asociados al CVEP, a la vez que, a tono con lo que
establece la LST, primara la determinacién directa, producto de la declaracién
del precio de transferencia que fijen las partes, sobre la base de lo consignado
en la escritura publica.

La propia implementacion de la propuesta traera consigo retos para hacerla fac-
tible y adecuable a puntuales condiciones del trafico inmobiliario, de ahi que sea
posible prever una norma complementaria para la flexibilizacién de la base impo-
nible de estos tributos, que guarda relacién con el margen de variaciéon anterior-
mente previsto. Como consecuencia de lo anterior, puede ocurrir que el precio de
transferencia no sea exactamente el precio real de venta, no obstante, tendra una
proximidad, ostensiblemente mayor que la que se ha alcanzado con el precio
legal y con el valor referencial minimo, segun se ha establecido uno u otro. No
por gusto se ha afirmado que “la medicién exacta e indiscutible de la capacidad
econdémica es imposible, de modo que cuando el legislador determina la forma
de calcular la base imponible lo mas que puede alcanzar es una aproximacién a

dicha capacidad, existiendo distintos grados de aproximacién”'**

No se podra perder de vista, ademas, que mas alla de la funcién social de la vi-
vienda, cuando esta es objeto de un CVEP, responde a la dindmica de un trafico
inmobiliario, que se ha impuesto desde 2011 y que ha provocado una constan-
te disociacion entre el precio legal y los referentes (minimos) que ha empleado
el legislador para la determinacién de la base imponible. Teniendo en cuenta
lo anterior, se debera dar a los impuestos derivados de la CVEP un tratamiento
diferenciado, en dependencia de si se apela a esta figura para satisfacer una
necesidad habitacional, o para obtener una ganancia, directa o indirectamen-
te. Esto Ultimo, junto a otras cuestiones relacionadas con la propuesta, igual-
mente constituirdn nuevos retos para el legislador.

13 Ferreiro LapaTzA, José Juan, “Apologia.. " cit., p. 67.

REVISTA CUBANA DE DERECHO 525



0pD3S3 [ap J0AD} D 03}UD} 3P
0L213p [ap [0ba) ugpDINbYL0IRY

(e1340 3p opaud)

0pes] [3p Joney e djuasaid
uonIsinbpe ap oypasa( -

eAIJRAISIUIWPR ugDezII0INe
eI ef BLIYSIU IS -
uonIqIyosd ou ef LIpUIUBW S -

esandoig

02}UD} 3p OLPAIAP [2 0IAAId 35 O

0pe)ST [9p JoAe} e 3juldjaud
ugpisinbpe ap oydaiap Aey oy -

BAIJR1ISIUIWPR UQPRZHOoINE
e1Ad1d B)IS3D3U 35 O -
ugnIqIyosd )sIX3 O\ -

887 'ON £37-033.09q

02JUD} 3P OLPRIAP [2 01AAId 35 O

(lebaj opaid)

0pe)s3 [9p Joney e juaszjRId
ugnIsinbpe ap oyasaq -

(ope3s3 [ J3puan ap
pepauiojedijqo) ugniqryoid epsixg -

€7 "oN £371-03a13Q

S 7 2

110Z
L

€002
|

0p0JS3 [3p J0ADY D 03)UD} 3P
0LpaIap 13p {vbaj ugnLINbYLUSA]

(lebaj opaud)

0pe1s] [ap oAe} e 3uaapaid
ugpisinbpe ap oyasaq -

(ope3s] [e Japuan ap
pepavojebi|qo) uoniqiyoid ensixg -

RpUIIAIJ B] 3p [RUODEN
oIMsu] 3P 65 "ON UPDN|0s3Y

0pD3S3 [3p J0AD} D 0D} 3P
0Lpa43p [ap pbaj upnpINbYUISIq

(1eba3j opaud)

0peJ3}Ial 0pels] [Ip JoAe)
3)uasa4a1d ugpisinbpe ap oypaJaQ -

(ope3s] [e Japuan ap
pepauiojebijqo) uoniqiyoid epsixg -
euequ) ewiojay ap Jouadng
0[asuo) |ap z-nY ‘ON UoN|osAY

L86l

£961
|

4
<«

886l

v86L

|
0961

0pDIS] 3p J0AD)

0pDIS] 3p J0AD D 03)UD) 3P
0Lpa43p [ap pbaj upnpINbYUISIq

(1eba] opaid) opeys] [ap Joney e
3)ua13j21d ugpisinbpe ap 0yraIa( -
eAJRISIUIWPR
ugpezyojne einaid ap pepisadaN -
uopIqIyoid eNSIXd ON -

epUBIAI ] 3p [esdudD £37] ‘g9 ‘o A7

0pDIS] 3p J0AD D 03)UD) 3P
0Lpa43p [ap pbaj ugnpINbYUISI]

(1ebay opaid) opeys3 [ap Joney
B 9)ua13}21d uonIsINbpe ap 0ypaIA( -
eAJRISIUIWPR
ugpezyojne einaid ap pepisadaN -
uopIqIyoid eSIXd ON -

BPUBIAI ] 3p |eidudD £37] ‘g ‘ON £

D 03)up} 3p 0y213p [ap (B3] UgIDINBYUISI]

(1e63] opaid) 3] €13 3P PNLIA U3 SepRIWSUEI}
SepUBIAIA se led d)uaLue|os opels3 [9p

10AR} B 9)U13)21d UgDISInbpe ap oypasaq -
eAlJeAISIUIWpR

ugpezyoIne eiAdid ap pepsd -

ugpIqIyoid ensIX3 O -

eueqiq ewiojay ap £a1

VAN3434 3937130 Y1SINd0Yd "(LZ0Z-0961) SIUYINIILYY

JYIN3 VANIIAIAIA VINIAVHAINOD V1 N3 0AVLS 13A NOIDNIAYILNI :0XINY



Funcionalidad correctiva del derecho de tanteo para una mejor determinacion...

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

FUENTES DOCTRINALES

AtsaLapEso, Manuel, Compendio de Derecho Civil, Edisofer S. L., Madrid, 2005.

Awvarez-Tasio Atso, Ana Maria y Andry MatiLLa Correa (coords.), EI Derecho publico en
Cuba a comienzos del siglo XXI. Homenaje al Dr. Fernando Alvarez Tabio, Edito-
rial UH, La Habana, 2011.

Borrero Moro, Cristobal José, “Los principios materiales de justicia en el ordenamiento
constitucional espanol’, Revista Iberoamericana de Derecho Tributario, No. 1,
Unién Iberoamericama de Municipalistas, 1996.

Cawvo OrTeGA, Rafael, Curso de Derecho Financiero I. Derecho tributario (Parte general),
Civitas, Madrid, 2000.

CasTAN ToBeRAS, José, Derecho civil espaiiol, comtn y foral, t. segundo — Derecho de cosas,
Reus S. A., Madrid, 1983.

Castro Ruz, Fidel, La historia me absolverd, edicion anotada, Oficina de Publicaciones
del Consejo de Estado, La Habana, 2005.

Coca Paveras, Miguel, “Los derechos de adquisicion preferente: tanteo y retracto
(2001/9-10)", en Martin Garrido Melero et al., Revista La notaria. 150 afios
1958-2008, vol. 2 — Fundamentos e instituciones de Cataluna, Bosch, Cata-
luna, 2008.

CoLecTivo DE AUTORES, Apuntes de Derecho financiero cubano, Félix Varela, La Habana, 2007.

CotLapo Yurrima, Miguel Angel y Gracia Maria LucHena Mozo, Derecho financiero y tribu-
tario. Parte general, Atelier, Barcelona, 2018.

CoLLapo Yurrma, Miguel Angel y Saturnina Moreno GonzALEz, “Principios constituciona-
les de Derecho financiero: principios materiales’, en Miguel Angel Collado
Yurrita y Gracia Maria Luchena Mozo, Derecho financiero y tributario. Parte
general, Atelier, Barcelona, 2018.

DavaLos FernANDEZ, Rodolfo, “La nueva Ley General de la Vivienda’, Revista Cubana de
Derecho, No. 38, jul.-sept., La Habana, 1989.

Diez-Picazo, Luis y Antonio GuLLon, Sistema de Derecho civil, vol. ll, t. 2 — Los derechos
reales en particular, Tecnos, Madrid, 2012.

FernANDEZ ELias, Clemente, Novisimo tratado histcrico filoséfico del Derecho civil espariol,
Libreria de D. Leocadio Lépez, Madrid, 1873.

FErreIRO LAPATZA, José Juan, Curso de derecho financiero espafiol, Marcial Pons, (Edicio-
nes), Madrid, 1988 y 1994.

REVISTA CUBANA DE DERECHO 527



Dr. (Teodoro) Yan Guzmdn Hernéndez / Lic. Dayma Dominguez Gémez

FerreRo LAPATZA, JOsé Juan, “Apologia contracorriente de la estimacién objetiva’, Croni-
ca tributaria, No. 116/2005, disponible en https://economistas.es/Conteni-
do/REAF/gestor/Ferreiro.pdf

FerreRo LAPATZA, JOsé Juan, et al., Curso de derecho tributario. Parte especial. Sistema tri-
butario: los tributos en especie, Marcial Pons (Ediciones juridicas y sociales),
Madrid-Barcelona, 2002.

Garcia MavnEz, Eduardo, Introduccion al estudio del Derecho, Porrta, México D. F., 2011.

GaRrrIDO MELERO, Martin, et al., Revista La notaria. 150 afios 1958-2008, vol. 2 — Fundamen-
tos e instituciones de Cataluna, editorial Bosch, Cataluia, 2008.

GENovA GALVAN, Alberto, “Los regimenes de determinacion de la base imponible”, Re-
vista de Derecho Financiero y Hacienda Publica, vol. 36, No. 181, enero-fe-
brero, 1983.

GuzmAN HerNANDEZ, (Teodoro) Yan, “El procedimiento de reforma, la participacion po-
pulary las reformas de la Constitucion en Cuba (1959-2002)", Estudios Cons-
titucionales, Ao 13, No. 2, 2015.

Herrera LINARES, Santiago, La vivienda en Cuba nuevo enfoque legal, Ciencias Sociales,
La Habana, 2013.

JALFINA, Raisa, El derecho de propiedad personal en la URSS, Progreso, Moscu, 1981.

Lacruz Berpeso, José Luis et al., Elementos de Derecho civil lll: Derechos reales, vol. Il = De-
rechos reales limitados: situaciones de cotitularidad, Dykinson, Madrid, 2009.

LasarTe Awvarez, Carlos, Principios de Derecho Civil, t. V — Propiedad y derechos reales,
segunda parte, Trivium, Madrid, 1997.

LasarTe ALvarez, Carlos, Curso de Derecho Civil Patrimonial. Introduccién al Derecho, Tec-
nos, Madrid, 1995.

Luque Mareo, Miguel Angel, La comprobacién de valores de bienes inmuebles en el ISD y
enel ITPy ADJ, Tirant lo blanch, Valencia, 2016.

Marrtin QuEraLT, Juan, et al., Curso de Derecho financiero y tributario, Tecnos, Madrid, 2017.

MasgernAT MuRoz, Patricio, “El principio de capacidad econémica como principio juri-
dico material de la tributacién: su elaboracién doctrinal y jurisprudencial en
Espana’, revista lus et Praxis, Aflo 16, No. 1, 2010.

MariLLa Correa, Andry y Alie Perez VeLiz (coords.), Estudios juridicos. Homenaje al profesor
doctor Euripides Valdés Lobdn, ediciones Loynaz, Pinar del Rio, 2016.

Mesauipa beL CueTo, Raysa Maria, “Algunas consideraciones alrededor de los sujetos de
las relaciones tributarias y el procedimiento fiscal’, Revista Cubana de Dere-
cho, Ao XVI, No. 31, oct.-dic,, La Habana, 1987.

528 ISSN EDICION IMPRESA: 0864-165X, ISSN EDICION ELECTRONICA: 2788-6670, VOL. 1, NO. 2, JULIO-DICIEMBRE, 2021



Funcionalidad correctiva del derecho de tanteo para una mejor determinacion...

Mesauipa DeL Cueto, Raysa Maria, “Caracterizacion de la reforma tributaria de 1994,
Agora, Revista de Ciencias Sociales, No. 3, Valencia, 1997.

Moreno Cruz, Marta Milagros, “La nueva Constitucion econémica. Repercusion en el
actual ordenamiento juridico cubano’, Revista Universidad de La Habana,
No. 289, ene.-jun. 2020.

O.Jepa RopriGuez, Nancy de la Caridad, “Los limites a la autonomia de la voluntad en ma-
teria contractual”, en Leonardo B. Pérez Gallardo (coord.), Lecturas de derecho
de obligaciones y contratos, Félix Varela, La Habana, 2000.

Perez DE AvaLa, José Luis y Miguel PErez be AvaLA BecerriL, Fundamentos de Derecho tribu-
tario, EDERSA, Madrid, 2000.

Perez GALLARDO, Leonardo B. (dir.), Comentarios al Cédigo civil cubano, t. Il -Derecho de
propiedad y otros derechos sobre bienes, vol. lll (articulos del 196-232), Félix
Varela, La Habana, 2016.

Perez GaLLARDO, Leonardo B. (coord.), Lecturas de Derecho de obligaciones y contratos,
Félix Varela, La Habana, 2000.

Perez INcLAN, Carlos, “Tributos fijos y variables. Base imponible y liquidable. Regimenes
para la determinacion de la base imponible. Cuota tributaria. Deuda tribu-
taria”, en Colectivo de autores, Apuntes de Derecho financiero cubano, Félix
Varela, La Habana, 2007.

Perez Rovo, Fernando, “El impuesto sobre las transmisiones onerosas’, en José Juan
Ferreiro Lapatza, et al., Curso de derecho tributario. Parte especial. Sistema tri-
butario: los tributos en especie, Marcial Pons, Madrid, 2002.

PicHArDO VIRALs, Hortensia, Documentos para la historia de Cuba, t. Il, Ciencias Sociales,
La Habana, 1973.

RamALLO MassaNET, Juan, “Hecho imponible y cuantificacion de la prestacion tributaria’,
Revista Espafola de Derecho Financiero, No. 20, Civitas, Madrid, 1978.

Rapa ALvarez, Vicente, Propiedad y otros sobre bienes, Ministerio de Educacién Superior,
La Habana, 1990.

ReguEIRO ALE, Vladimir, “Deber de contribuir. Principios materiales de justicia tributaria”,
en Colectivo de autores, Apuntes de Derecho financiero cubano, Félix Varela,
La Habana, 2007.

RopriGuez Berewo, Alvaro, “Breve reflexion sobre los principios constitucionales de jus-
ticia tributaria’, Revista juridica Universiad Auténoma de Madrid, No. 13, 2005.

SaiNz be Busanba, Fernando, Hacienda y Derecho, t. VI, Instituto de Estudios Politicos,
Madrid, 1973.

Simon OTeRo, Liana, “Los principios de justicia tributaria en la historia constitucional
cubana’, Cuestiones constitucionales. Revista Mexicana de Derecho Constitu-
cional, No. 25, jul.-dic. 2011.

REVISTA CUBANA DE DERECHO 529



Dr. (Teodoro) Yan Guzmdn Hernéndez / Lic. Dayma Dominguez Gémez

SiMoN OTERo, Liana, “El deber de tributar como fundamento del sistema tributario. Un
reto para el constitucionalismo cubano’, en Andry Matilla Correa y Alie Pérez
Veliz (coords.), Estudios juridicos. Homenaje al profesor doctor Euripides Valdés
Lobdn, ediciones Loynaz, Pinar del Rio, 2016.

Triay LEON, Andrés, Derechos reales, vol. 2, Libreria Marti, La Habana, 1951.

VaLpes Diaz, Caridad del Carmen, et al, Compendio de Derecho civil, Félix Varela, La
Habana, 2005.

VeGa VeGa, Juan, Comentarios a la Ley General de la Vivienda, Ciencias Sociales, 1986.

ARTICULOS DE PRENSA DIGITAL

Castro MoraLEs, Yudi, “Corregir desde la norma, las brechas de evasion”, diario Granma,
de 3 de mayo de 2017, disponible en http://www.granma.cu/cuba/2017-05-
03/corregir-desde-la-norma-las-brechas-de-evasion-03-05-2017-20-05-36

20minutos.es, “Luz verde al decreto de tanteo y retracto para frenar la especulacion
sin limitar las herencias de vivienda’, disponible en https://www.20minutos.
es/noticia/4325525/0/luz-verde-al-decreto-de-tanteo-y-retracto-para-fre-
nar-la-especulacion-sin-limitar-las-herencias-de-viviendas/

Elmundo.es, Su vivienda (suplemento), “El derecho de tanteo y retracto, una medida
persuasiva y eficiente’, disponible en https://www.elmundo.es/suplemen-
tos/suvivienda/2006/433/1141340405.html

FUENTES LEGALES

Republica de Cuba, Ley No. 1, Constitucion de la Republica de Cuba, Gaceta Oficial, 8
de julio de 1940.

Consejo de Ministros, Ley de Reforma Urbana, Gaceta Oficial de la Reptblica de Cuba,
edicion extraordinaria No. 23, 14 de octubre de 1960.

Consejo de Ministros, Constitucion de la Republica de Cuba, Gaceta Oficial de la Repu-
blica de Cuba, edicién Especial No. 2, 24 de febrero de 1976.

Asamblea Nacional del Poder Popular, Constitucion de la Republica de Cuba, Gace-
ta Oficial de la Republica de Cuba, edicion Extraordinaria No. 7, 1 de agos-
to de 1992.

Asamblea Nacional del Poder Popular, Constitucion de la Republica de Cuba, Ga-
ceta Oficial de la Republica de Cuba, edicion Extraordinaria No. 5, 10 de
abril de 2019.

Asamblea Nacional del Poder Popular, Ley No. 48, “Ley General de la Vivienda", Gaceta
Oficial de la Republica de Cuba, edicién Extraordinaria No. 22, 31 de diciem-
bre de 1984.

530 ISSN EDICION IMPRESA: 0864-165X, ISSN EDICION ELECTRONICA: 2788-6670, VOL. 1, NO. 2, JULIO-DICIEMBRE, 2021



Funcionalidad correctiva del derecho de tanteo para una mejor determinacion...

Asamblea Nacional del Poder Popular, Ley No. 59, “Cédigo civil’, Gaceta Oficial de la
Republica de Cuba, edicion Extraordinaria No. 39, 19 de julio de 1987.

Asamblea Nacional del Poder Popular, Ley No. 65, “Ley General de la Vivienda", Gace-
ta Oficial de la Republica de Cuba, edicién Extraordinaria No. 3, 8 de febre-
ro de 1989.

Asamblea Nacional del Poder Popular, Ley No. 73, “Del sistema tributario”’, Gaceta Ofi-
cial de la Republica de Cuba, edicién Ordinaria No. 8, 4 de agosto de 1994.

Asamblea Nacional del Poder Popular, Ley No. 113, “Del sistema tributario’, Gaceta
Oficial de la Republica de Cuba, edicion Ordinaria No. 53, 21 de noviem-
bre de 2012.

Consejo de Estado, Decreto-Ley No. 343, “Modificativo de la Ley No. 113, de 23 de
julio de 2012, Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, edicion Extraordinaria
No. 16, 11 de abril de 2017.

Consejo de Estado, Decreto-Ley No. 320, “De la transmisién de la propiedad de
vehiculos de motor, su comercializaciéon e importacién”, Gaceta Oficial
de la Republica de Cuba, edicion Extraordinaria No. 46, de 31 de diciem-
bre de 2013.

Consejo de Estado, Decreto-Ley No. 288, “Modificativo de la Ley No. 65, de 23 de di-
ciembre de 1988, Ley General de la Vivienda’, Gaceta Oficial de la Republica
de Cuba, edicién Extraordinaria No. 35, 2 de noviembre de 2011.

Consejo de Estado, Decreto-Ley No. 233, “Que modifica articulos de la Ley No. 65,
Ley general de la Vivienda’, Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, edicién
Extraordinaria No. 12, 15 de julio de 2003.

Decreto-Ley No. 21 “Modificativo de la Ley No. 113, Del sistema tributario de 23 de
julio de 2012, Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, edicion Extraordinaria
No. 68, 10 de diciembre de 2020.

Consejo de Ministros, Decreto No. 308, “Reglamento de las normas generales y de los
procedimientos tributarios’, Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, ediciéon
Ordinaria No. 53, de 21 de noviembre de 2012.

Ministerio de Finanzas y Precios, Resolucion No. 112, Gaceta Oficial de la Republica de
Cuba, edicion Extraordinaria No. 16, 11 de abril de 2017.

Ministerio de Finanzas y Precios, Instruccion No. 16, Gaceta Oficial de la Republica
de Cuba, edicidon Extraordinaria No. 5, 6 de febrero de 2002.

Instituto Nacional de la Vivienda, Resolucién No. 59/1987, Revista Cubana de Derecho,
No. 30, jul.-sept. 1987, La Habana, pp. 86-93.

Instituto Nacional de la Vivienda, Resolucién No. 14/2006, “Reglamento complemen-
tario a la Ley General de la Vivienda’, Gaceta Oficial de la Republica de Cuba,
edicion Extraordinaria No. 1, 24 de enero del 2006.

REVISTA CUBANA DE DERECHO 531



Dr. (Teodoro) Yan Guzmdn Herndndez / Lic. Dayma Dominguez Gémez
Instituto Nacional de la Vivienda, Resolucion No. 342/2011, Gaceta Oficial de la Repu-
blica de Cuba, edicion Extraordinaria No. 35, 2 de noviembre del 2011.

Instituto Nacional de la Vivienda, Resoluciéon No. 618/2003, “Reglamento comple-
mentario al Decreto Ley No. 233", 21 de octubre de 2003.

Instituto de Planificacion Fisica, Resolucién No. 58, Gaceta Oficial de la Republica de
Cuba, edicién Ordinaria No. 81, 19 de noviembre del 2020.

Recibido: 28/11/2020
Aprobado: 7/1/2021

532 ISSN EDICION IMPRESA: 0864-165X, ISSN EDICION ELECTRONICA: 2788-6670, VOL. 1, NO. 2, JULIO-DICIEMBRE, 2021



