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“Hoy el verdadero poder es otra cosa. Es financiero y econdmico.
Cada vez los gobiernos se convierten en simples delegados,
agentes que cumplen los mandatos de sus superiores. Mds que un
gobierno por el pueblo y para el pueblo, nos enfrentamos a algo
que podriamos llamar la fachada democrdtica. ;Para qué elegir
dirigentes politicos si los financistas tienen todo el poder?”

JosE SARAMAGO
Diario El Clarin, 29 de enero de 1999

Resumen

La globalizacion favorece la unificacién de los espacios de reproduccion social, la
proliferacidon de los movimientos migratorios y los cambios radicales en la divi-
sion internacional del trabajo; o de la estructura politico-econémica multipolar,
gue supone nuevas fuentes de cooperacion y conflicto, tanto en el movimiento
de capital como en el desarrollo del sistema mundial. Ocupa la atencién de los
autores el estudio del aumento de la brecha entre ricos y pobres y el incremento
de la conflictividad social, que caracterizan la sociedad global del siglo XXI, que
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Delincuencia econdmica, globalizacion y comunidad internacional

han disparado las alarmas de la comunidad internacional, en la busqueda de
alternativas para identificar las transacciones financieras y privar al crimen orga-
nizado de los beneficios de sus actividades ilicitas, con el objetivo de concertar
politicas, que comprometan a los Estados Parte a adoptar medidas en el dmbito
de las normas penales, procesales penales, la cooperacion internacional, policial
y judicial.

Palabras clave: Delitos econédmicos, globalizacion, transacciones financieras y
crimen organizado.

Abstract

Globalization favors the unification of spaces for social reproduction, the
proliferation of migratory movements and radical changes in the international
division of labor; or of the multipolar political-economic structure that supposes
new sources of cooperation and conflict, both in the movement of capital and
in the development of the world system. The authors’ attention is occupied by
the study of the increase in the gap between rich and poor and the increase in
social conflict, which characterize the global society of the 21st century, which
have triggered the alarms of the international community, in the search for
alternatives to Identify financial transactions and deprive organized crime of
the benefits of their illicit activities, with the aim of establishing policies that
commit the States Parties to adopt measures in the field of criminal law, criminal
procedure, international cooperation, police and judicial.

Keywords: Economic crime, globalization, financial transactions and organized
crime.
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1. INTRODUCCION

La aplicacién de los principios basicos y universalmente aceptados del Derecho
penal para la adecuacién de las penas, tales como intervenciéon minima, pro-
porcionalidad, lesividad, resocializacién y otros de significativa trascendencia
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para la determinacién racional de la pena, cuando se trata de la denominada
delincuencia econdmica, resulta complejo atendiendo a las caracteristicas de
los sujetos responsables de estas modalidades delictivas.

Para Murioz Conpk, la preocupacién por la delincuencia econémica viene de
lejos, y adquirié carta de naturaleza en la criminologia desde que a finales
de los afos treinta, el socidlogo norteamericano SutHERLAND acuiio la expre-
sion “delincuencia de cuello blanco” (white collar criminality) para describir la
delincuencia caracteristica de los sectores econémicos mas poderosos.' Des-
de entonces, la delincuencia econdmica ha ocupado un espacio importante
en los manuales y tratados de criminologia y de Derecho penal, sin que se
sepa muy bien cudles son sus contornos y limites, o sus principales elementos
definitorios.’

Hoy no existen tantas dudas porque es clara la afectacion a la economia por
quienes ostentan el poder econédmico, en sociedades cada vez mas depen-
dientes del capital privado, entrelazado con las politicas publicas. SUTHERLAND
acund al delito de cuello blanco como un “delito cometido por una persona
de respetabilidad y status social alto en el curso de su ocupacion”? Al respecto,
FERNANDEZ ABAD precisa que esta definicion generd una repercusion inmedia-
ta ya que, a diferencia de la mayor parte de los autores coetaneos, SUTHERLAND
no consideré la delincuencia como patrimonio exclusivo de las clases sociales
bajas, sino que, por el contrario, argumentd que esta se aprende a través de
contactos diferenciales, siendo un fenémeno transversal que se extiende a tra-
vés de la totalidad de la estructura social.* Desde entonces el Derecho penal

! SutHerLanD, Edwin, “White collar criminality”, American Sociological Review, No. 5, 1940,
p. 7 y ss; citado por Muroz Conpg, Francisco, en “Cuestiones dogmaticas bésicas en los de-
litos econémicos’, Revista de Derecho Penal y Criminologia, 1995, p. 67. Edwin SUTHERIAND,
fue Catedratico de Sociologia, Director de Departamento de la Universidad de Indiana,
Nebraska, 1883-1950.

2 Ibidem.

* SutHerLanp, Edwin, El delito de cuello blanco, p. 13; citado por Fernanpez Asap, Carlos, en “;Nece-
sitan ser los delincuentes de cuello blanco resocializados?: una aproximacién critica a las
limitaciones del término ‘resocializacién’ a partir de la experiencia espafiola’, Revista de So-
ciologia Configuraciones, No. 20, 2017, p. 47. Esta afirmacion de SutHerLAND se realizé durante
la celebracién de la 34 Reunién Anual de la American Sociological Society, que tuvo lugar en
Filadelfia, en diciembre de 1939, es decir, diez afios antes de que saliese a la luz la publica-
cion en inglés de su libro mas importante.

* Vid. FernAnDEZ ABaD, Carlos, “;Necesitan.. ”, cit.,, p. 47. Destaca que para Awvarez Uria, el enfoque
resultaba novedoso puesto que la atencién estaba siendo desplazada desde los callejones
hacia los Consejos de Administracion. Vid. Avarez Uria, Fernando, “Los delincuentes de cuello
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ha intentado adaptarse, sin muchos éxitos, a una criminalidad con patrones de
conductay niveles de bienestar diferentes a los de la criminalidad tradicional.

Los argumentos de SuTHERLAND, aplicables a la denominada delincuencia de
cuello blanco, evidencian que los factores ligados a las politicas de exclusién
social de los excluidos de siempre no son los Unicos, aunque mantienen una
significativa incidencia en el incremento del delito y la violencia.

La idea de que las causas de la delincuencia comun no estan relacionadas con
la pobreza, sino con fendmenos psicoldgicos y socioldgicos que sustentan las
relaciones sociales,” fue refutada acertadamente por Zarraroni, en su afirma-
cién de que no es la simple pobreza la que se traduce automaticamente en
la violencia letal, sino “la falta de proyecto, es decir, la frustracion existencial
que provoca la sociedad excluyente”. La pobreza causa tantos delitos como la
riqueza, es cierto que hay delitos de ricos y delitos de pobres, pero el problema
es brindar proyectos.’

Al aumentar la brecha entre ricos y pobres se incrementa la conflictividad
social, disminuyen las posibilidades de empleo y en general de la satisfac-
cion de las necesidades en los habitantes de los territorios menos favore-
cidos por el desarrollo econémico; por lo que pretender excluir la pobreza
de las causas generadoras del delito es tan grave e irracional como culparla de
todos los males sociales, porque es precisamente la desigual distribucién

blanco’, Némadas-Revista Critica de Ciencias Sociales y Juridicas, No. 1, enero-junio 2000, p.
2. El delito de cuello blanco es el titulo del libro mas importante de Edwin H. SutHerLAND, el
socidlogo del delito mas influyente del siglo xx. Son bien conocidos los avatares por los que
paso este libro, que fue publicado por vez primera en 1949 por la Editorial Dryden Press de
Nueva York. SUTHERLAND era reticente a realizar recortes y a silenciar los nombres de las seten-
ta grandes empresas norteamericanas que sirvieron de base a su investigacion, tal y como
le exigian de forma imperativa tanto la Editorial que se hizo cargo de la publicacién, como la
Universidad de Indiana. Finalmente terminé cediendo a las presiones, hasta el punto de lle-
gar a consolarse con la idea de que la censura impuesta proporcionaba al libro un mayor
valor ejemplar, pues obligaba a establecer una mayor distancia con las empresas especificas
estudiadas, unas empresas que mostraban ser reincidentes en la delincuencia. Muchos aios
después de la muerte de SutHERLAND, sus discipulos publicaron en la Universidad de Yale,
en 1983, una cuidada version del libro original sin recortes.

> Vid. Gorte Pierre, Mayda y Arnel Mepina Cuenca, “La inseguridad ciudadana y los excesos en la
utilizaciéon del poder punitivo’, en Estudios Juridico Penales y Criminoldgicos, en homenaje al
Prof. Dr. Dr. H. C. Mult. Lorenzo Morillas Cueva, vol. Il, pp. 2058-2059.

® Zarraroni, Eugenio Rail, “El derecho latinoamericano en la fase superior del colonialismo’, Passa-
gens, Revista Internacional de Historia Politica e Cultura Juridica, vol. 7, No. 2, mayo-agosto, 2015,
pp. 182-243: La pobreza causa tantos delitos como la riqueza, es cierto que hay delitos de ricos
y delitos de pobres, pero el problema es brindar proyectos.
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de la riqueza y la falta de oportunidades de los menos favorecidos lo que
los conduce por el camino del delito.”

De acuerdo con ZarraroN, “el mundo que dejamos estda muy complicado, esta
demasiado partido, dividido entre 2.800 millones de personas bajo la linea de
pobreza, 1.200 millones en pobreza y eso trae todo un planteo internacional
del Derecho que nos lleva a preguntar ;hasta qué punto se realiza lo que no-
sotros ponemos como deber ser en las leyes?”?

No puede, pues, sorprender el dato, avalado por multiples investigaciones,
de que maxima corrupcion institucional coincide con méaxima pobreza social,
mientras que las condiciones de vida mas aceptables se dan en los paises que
registran menores indices de degradacion en sus administraciones publicas.’

Iniciando la tercera década del siglo xxi, cuando la economia mundial se ha
visto muy afectada por el Covid-19,' una pandemia que ataca por igual a ricos
y pobres, aunque los ricos continlden teniendo acceso a mejores hospitales y
medicinas en la mayoria de los paises del mundo, las afectaciones causadas
por el delito comun resultan muy inferiores a las que provocan la corrupcién
publicay privada, cuyas ganancias desde hace algunos afos sobrepasan las de
actividades delictivas que hasta hace poco tiempo eran consideradas las mas
lucrativas, el trafico de armas, de drogas y de personas; manifestaciones en las
que, por demads, resulta muy complejo, en nuestros dias, de la mano de la glo-

7 Sobre este tema, Zarraront ha precisado: “el primer derecho humano que se encuentra vio-
lentado en Latinoamérica es el derecho al desarrollo. Los medios de comunicacién he-
gemonicos también son un eslabdn de ese sistema financiero concentrado, se trata de
medios que no solo ocultan informacion, sino que también la inventan”. Vid. Zarraroni,
Eugenio Raul, “Derechos humanos y colonialismo avanzado”, Conferencia Magistral pro-
nunciada en la Universidad Nacional de General Sarmiento (UNGS), Buenos Aires, 25 de
agosto de 2015.

® ZarraroN, Eugenio Rall, “La pobreza causa tantos delitos como la riqueza”, Télam, octubre
de 2014, p. 1.

° Perez Cepepa, Ana Isabel y Demelsa Benimo SAncHez, “La politica criminal internacional contra la
corrupcion’, en Ignacio Berdugo Gdmez de la Torre y Ana Elisa Liberatore Bechara (coords.),
Estudios sobre la corrupcién. Una reflexion hispano-brasilefa, pp. 19-20.

' NA: La propia pandemia ha desatado numerosos escandalos de corrupcién y de sobreprecio
de los medicamentos y medios de proteccién a nivel planetario. Vid. a modo de ejemplo, en
el diario E/ Clarin, el articulo “El coronavirus alimenta otra pandemia en América Latina: la de
la corrupcién’, 21 de junio de 2020. Brasil, Bolivia, Colombia, Ecuador, Guatemala, México,
Peru o Republica Dominicana, entre otros paises, han sufrido en los ultimos cuatro meses
unos escandalos relacionados con corruptelas y el coronavirus, que han alarmado a gobier-
nos, autoridades internacionales y ciudadanos encerrados en cuarentena.
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balizacién y de la transnacionalizacién de la delincuencia organizada, determi-
nar cudndo estamos en presencia de la delincuencia econémica y cudndo ante
la delincuencia comun.

Como herramientas metodolégicas para el desarrollo de la investigacién, se
han utilizado, de manera general, entre otros, el método histoérico-juridico,
para estudiar la génesis de nuestro objeto de estudio y sus variaciones a lo lar-
go del tiempo y el juridico-doctrinal, desde la concepcién de la investigacién
hasta su resultado final, en tanto implica analisis de conceptos e instituciones
involucradas en los procedimientos y en sus aristas doctrinales, jurispruden-
ciales y practicas para la profundizacion y aporte de informacion. A través de
este método se ahondd en las investigaciones precedentes y actuales sobre
la delincuencia econémica y las diferentes posiciones tedricas e ideoldgicas
sobre un problema que se encuentra en la actualidad en el centro de los de-
bates, por las serias afectaciones que provoca al normal funcionamiento de la
economia y al desarrollo social en general.

2. BREVE CARACTERIZACION DE LOS DELITOS ECONOMICOS
Y SUS COMISORES

En la 32 edicidn de su obra Principios de Criminologia, publicada en 1939, Su-
THERLAND desarrollé su teoria de la asociacion diferencial, una teoria que venia
exigida por la ruptura operada en el campo de la sociologia del delito por el
concepto de delito de cuello blanco. Las teorias lombrosianas del delincuente
nato, las explicaciones psicolégico-psiquiatricas sobre los tipos criminales, la
aplicacion de test mentales a los reclusos, asi como de la identificacién del
mundo del delito con el mundo de la pobreza, junto con las politicas de pre-
vencién basadas en la eugenesia, conocieron entonces un descrédito total.
SuTHERLAND desplazé el crimen del callejéon para introducirlo en los consejos
de administracion. Hay delincuentes pobres, pero los delincuentes pobres
no son los Unicos delincuentes."" Las altas tasas de la delincuencia de cuello
blanco se dan precisamente en las zonas residenciales ajardinadas, en donde
viven los magnates de las grandes empresas rodeados de un lujo ostentoso.
En contrapartida, dreas pobres de la ciudad pueden ser dreas con bajas tasas
de delincuencia, como ocurre en las zonas de asentamiento de los inmigran-
tes chinos.'

" Awarez Uria, Fernando, “Los delincuentes.. ”, cit,, p. 12.

2 Ibidem.

REVISTA CUBANA DE DERECHO 411



No obstante, SuTHERLAND también sefalé en su obra que, a pesar del elevado
dafo social que generan estos comportamientos,' los delincuentes de cuello
blanco tienen mayores posibilidades de evitar la accién de la justicia.'

La primera versién de la teoria de la asociacion diferencial se resumia en
siete proposiciones que se convirtieron en nueve en la edicién de Princi-
pios de Criminologia de 1947. Las proposiciones aparecen en el capitulo IV,
dedicado a una teoria sociolégica del comportamiento criminal; y son las
siguientes:”

1. El comportamiento criminal se aprende.

2. El comportamiento criminal se aprende en contacto con otras personas
mediante un proceso de comunicacion.

3. El comportamiento criminal se aprende sobre todo en el interior de un gru-
po restringido de relaciones personales.

4, Cuando se ha adquirido la formacién criminal, esta comprende:

a) la ensenanza de técnicas para cometer infracciones que son unas veces
muy complejas y otras veces muy simples;

b) la orientaciéon de moviles, de tendencias impulsivas, de razonamientos 'y
de actitudes.

La orientacién de los méviles y de las tendencias impulsivas esta en funcion de
la interpretacion favorable o desfavorable de las disposiciones legales.

'3 SutHerLAND, Edwin, El delito. .. cit., p. 16.
" Ibidem, p. 12.

> Idem, p. 13. La traduccion utilizada por el autor procede de la edicién francesa: SUTHERLAND,
Edwin H. y Donald R. Cressey, Principes de criminologie, Cujas, Paris, 1966, pp. 88-90. SUTHER-
LAND, concluye estas proposiciones con el comentario siguiente: El postulado sobre el que
reposa esta teoria, independientemente de cémo se la denomine, es que la criminalidad
esta en funcion de la organizacion social, es la expresidn de la organizacién social. Un grupo
puede estar organizado bien para favorecer la eclosién del comportamiento criminal, bien
para oponerse a ese comportamiento. La mayor parte de los grupos son ambivalentes, y
las tasas de la criminalidad son la expresién de una organizacién diferencial de grupo. La
organizacion diferencial del grupo, en tanto que explicacion de las variaciones de las tasas
de criminalidad, corresponde a la explicacién por la teoria de la asociacion diferencial del
proceso mediante el cual los individuos se convierten en criminales.
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5. Un individuo se convierte en delincuente cuando las interpretaciones des-
favorables relativas a la ley prevalecen sobre las interpretaciones favorables.

6. Las asociaciones diferenciales pueden variar en lo relativo a la frecuencia, la
duracion, la anterioridad y la intensidad.

7. La formacién criminal mediante la asociacion con modelos criminales o
anticriminales pone en juego los mismos mecanismos que los que se ven
implicados en cualquier otra formacién.

8. Mientras que el comportamiento criminal es la manifestacion de un conjun-
to de necesidades y de valores, no se explica por esas necesidades y esos
valores, puesto que el comportamiento no criminal es la expresién de las
mismas necesidades y de los mismos valores.

Para SUTHERLAND Una persona accede al comportamiento delictivo porque me-
diante su asociacién con otros, principalmente en el seno de un grupo de
conocidos intimos, el nimero de opiniones favorables a la violacién de la ley
es claramente superior al nimero de opiniones desfavorables a la violacién
delaley.'

En relacion con las caracteristicas que tienen estos comportamientos para go-
zar de tanta impunidad, coincidimos con FernANDEz AsaD' en la apreciacion de
cuatro factores que se destacan en su valoracion:

- Se trata de conductas que, al menos de forma explicita, no son violentas,
lo que conduce a un tratamiento mas benevolente. Como argumenta Bau-
MAN, es necesario un fraude verdaderamente espectacular y con rostro hu-
mano para que despierte el interés de los ciudadanos y de los medios de
comunicacion.™

- Estas précticas no suelen generar efectos inmediatos y sobre una victima
concreta, sino que sus consecuencias tienden a materializarse en espacios

1% Idem, p. 14. SuTHERLAND consideré que no se nace delincuente. El delincuente no se hereda
no se imita, ni se inventa, ni es algo fortuito o irracional. El autor indica que el crimen se
aprendey se aprende del mismo modo en que se aprenden los comportamientos virtuosos
o como el hombre aprende cualquier otra actividad.

"7 FernANDEZ ABAD, Carlos, “;Necesitan.. ”, cit., pp. 47-48.

'8 Bauman, Zygmunt, La globalizacion: consecuencias humanas, p. 161.
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de tiempo mas o menos amplios y sobre una pluralidad de personas, difi-
cultando el establecimiento de un nexo claro y preciso entre la accién y sus
consecuencias.”

- Elestatusy larespetabilidad asociada a estos individuos entra en contradic-
cién directa con el prototipo de delincuente asumido socialmente, caracte-
rizado por ser una persona sometida a procesos de exclusion social.”

- El contexto en el que se desarrollan estas practicas. En este sentido, la exis-
tencia de una cultura capitalista -marcada por la busqueda constante del
lucro econémico- ofrece un marco propicio para que estas conductas, le-
jos de ser reprobadas, puedan encontrar refuerzos positivos por parte de la
sociedad.”

La interaccion de estos cuatro factores propicia que la delincuencia de cuello
blanco sea rodeada de un halo de invisibilidad, pero como apunta acertada-
mente FervANDEZ ABAD,”” el aumento cuantitativo de estas conductas, la exis-
tencia de frecuentes crisis econémicas y financieras, que ha supuesto el em-
pobrecimiento acelerado de los sectores populares y la propagacién de un
sentimiento creciente de inseguridad social, han generado una conciencia so-
cial generalizada, sobre la nocividad de tales comportamientos que, lejos de
ser inocuos, tienen una repercusion diaria en la vida de las personas. Todo ello
ha provocado que el citado halo de invisibilidad haya quedado comprometido
y los ciudadanos demanden una mayor severidad en el control social y penas
de prisién para sus responsables. Pero, jtienen los delincuentes de cuello blan-
co las mismas probabilidades de ingresar en prisién que sujetos vinculados a
la delincuencia comun?

Al respecto valora que los procesos penales por estos delitos tienden a ser mas
complejos y dilatados en el tiempo, entrando en juego los plazos de prescrip-
cion y la interposicion de recursos interminables. Ademas, la posibilidad de
contar con recursos econémicos que garanticen una adecuada defensa ju-
ridica permite eludir con mayor facilidad la accién de la justicia. En aquellos
supuestos en los que finalmente se dicta una sentencia condenatoria, estos

"% FernANDEZ ALBOR, Agustin y Carlos MartiNez Perez, Delincuencia y economia, p. 16.
2% BararTa, Alessandro, Criminologia y sistema penal (Compilacién in memoriam), p. 290.
%! FernAnDEZ ALBOR, Agustin y Carlos, MARTINEZ Perez, op. cit; p. 45.

?2 FernAnDEZ ABAp, Carlos, “;Necesitan.. " cit., p. 48.
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delitos, generalmente, no son sancionados con pena de prisidon y cuando esta
si se contempla, su duracién suele ser escasa, abriendo la posibilidad de su
suspension o cumplimiento en regimenes de vida mas flexibles. Todo ello con-
trasta con la relativa facilidad con la que los delincuentes comunes ingresan
en prision, donde las barreras anteriormente mencionadas son reducidas a su
minima expresiéon.”

Para Murioz Conpe, no es el poder econémico como tal, el que lleva necesaria-
mente a la comisién de delitos, por mas que ciertamente las posiciones de
predominio en el mercado y una cierta impunidad que siempre proporciona
el poder favorecen de algin modo la comisién de ciertos abusos que pueden
revestir los caracteres de delito.** En todo caso, en el Derecho penal moderno,
delincuente es el que realiza un delito, no el que procede de un medio social
determinado o tiene determinadas connotaciones personales.”

TerrADILLOS BAsoco afirma con acierto que, aunque doctrinalmente se han ensa-
yado y rebatido multiples criterios para delimitar los dmbitos respectivos de la
delincuencia econémica y la patrimonial, son identificables ciertas zonas de
consenso tedrico. Las primeras, en el plano criminoldgico: frente a los tradicio-
nales delitos patrimoniales ya descritos en los codigos penales del siglo XiX y
coherentes con un sistema econdémico bien diferente al del siglo xxI, los delitos
econdmicos comportan una alta lesividad —no siempre presente en la vieja de-
lincuencia patrimonial—, y son protagonizados por sujetos de cierta cualifica-
ciény estatus —son white collar crimes—, que utilizan estructuras e instrumentos
comunes a la actividad econémica licita.*

La gama de bienes juridicos afectados que admite en estos tiempos la doctrina
mayoritaria en materia de delitos econémicos, y que resulta fuertemente criti-
cada por otro sector igualmente significativo, es la consecuencia de concepcio-
nes extensivas, las cuales evidentemente generan dificultades para delimitar

B bidem, p. 49. En el ano 2017, Unicamente habia un total de 104 internos por delitos relacio-
nados con la corrupcion en las carceles espaiolas (Poder Judicial, 2017), lo que representa
un 0,17 % del total de la poblacién penitenciaria.

** Murioz Conpe, Francisco, “Cuestiones dogmiticas.. , cit,, p. 67.

 Ibidem. Sobre la distincion Derecho penal de acto y Derecho penal de autor y sus implica-
ciones ideoldgicas, juridicas y politicas, vid. Muroz Conp, Francisco y Mercedes GARCIA ARAN,
Derecho penal. Parte General, p. 225y ss.

%% TerrADILLOS BAsoco, Juan, “Derecho penal econémico. Lineamientos de politica penal”, IUS, Re-
vista del Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla, No. 35, enero-junio 2015, p. 14.
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materialmente esta rama del Derecho penal, como también para precisar el
propio concepto de lo que debe entenderse por delito econémico.”’

La determinacion del objeto a ser protegido por la norma penal no puede es-
tar reducida a una exclusiva decision del legislador. Por ello, el precepto penal
econdémico serd el resultado de un proceso legislativo, pero la determinacién
del bien juridico corresponde a la base social, que comunicara su decisién
a las instancias politicas que formalmente tengan el deber de materializar
dicha decision. Cada sistema econédmico genera su propia delincuencia eco-
némica, sucediendo por ello que lo que se considera delito en una economia
centralizada o dirigida, no lo sea en una economia de libre mercado, y a la
inversa.”®

La tutela de estos bienes juridicos constituye el reto principal del Derecho pe-
nal econémico, que no puede proponer una expansion ilimitada del jus pu-
niendi, ni reivindicar una subversiéon de los principios de imputacién penal.
Mucho menos la transformacion de la ley penal en herramienta emancipadora
o superadora de desigualdades sociales con causas estructurales.”

Desde una perspectiva amplia, Benitez Ortuzar™ aproxima el concepto dogma-
tico de Derecho penal econdmico a su concepcion criminoldgica, abarcando
también las figuras delictivas relativas a las quiebras fraudulentas y las insol-
vencias punibles, a la competencia desleal, la receptacién y blanqueo de capi-
tales, la usura, determinadas estafas y fraudes masivos, fraudes alimentarios y
farmacolégicos, falsedades, malversacion de caudales publicos, delitos socie-
tarios, y a la corrupcién publica y privada.

¥ MeJias Ropricuez, Carlos Alberto, “El ambito de proteccion en el derecho penal econémico’, IUS,
Revista del Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla, No. 35, enero-junio 2015, p. 14.

%8 Ibidem, p. 75.
2 L. . . .
® TERRADILLOS BAsoco, Juan, “Derecho penal econémico. Lineamientos.. ., cit., p. 74.

3% Benitez OrTuzAR, Ignacio, “La compleja delimitacion del Derecho penal econémico. A propdsito
del Titulo Xl del Libro Segundo del Cédigo Penal espaiol (‘De los delitos contra el patrimo-
nio y el orden socioeconémico’)’, Revista Electrénica de Estudios Juridicos CUBALEX, enero-di-
ciembre 2019, p. 77. Desde la perspectiva amplia del concepto de Derecho penal econémico,
aungue en Ultima instancia como bien juridico mediato o difuso sea el orden econémico del
Estado, es decir, aunque el objeto de proteccidn juridico-penal en ultima instancia sea el
orden econémico, este puede no formar parte directamente del tipo penal, ni ser abarcado
por el dolo del autor para afirmar la relevancia penal de su conducta. Los tipos penales de
contenido econémico se configuran sobre la tutela primaria de bienes juridicos individuales,
si bien, en un segundo plano, como criterio director de politica criminal se encuentra el or-
den econémico del Estado.
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El Derecho penal econémico en sentido estricto, concebido como el conjun-
to de normas juridico-penales que protegen el orden econdémico entendido
como regulacién juridica del intervencionismo estatal en la economia, obliga
aidentificar el concepto de “orden econémico” como objeto de proteccion con
el nuevo Derecho econdmico, esto es, el Derecho de la economia dirigida por el
Estado. En este sentido, el Derecho de la economia dirigida por el Estado que-
da limitado a las esferas de las relaciones econémicas sustraidas de las reglas
de mercado, que quedan sujetas a la libre concurrencia de la iniciativa privada.
En ese proceso de intervencion estatal de distintas areas de la economia co-
rresponderd al Derecho penal econédmico el grado mas intenso de interven-
cion, a través del ius puniendi estatal.”

3. LA INCIDENCIA DE LA GLOBALIZACION NEOLIBERAL

La incorporacion a las leyes penales de los delitos econémicos supuso una res-
puesta coherente a las exigencias del modelo de economia de mercado. En
efecto, si a mediados del siglo pasado se generalizé la opinion, hija de la crisis
econdmica de 1929, de que la reconstruccion requeria suprimir el riesgo en las
inversiones para evitar una situacion abocada al crack, lo coherente era atribuir
al Estado la funcion de garante de las convenciones econémicas fundamenta-
les, en un intento de superar el riesgo en las inversiones. El Estado, por su parte,
al asumir nuevas responsabilidades necesité recurrir a nuevos instrumentos,
incluidos los juridico-penales.”

Con el vocablo ‘globalizacion, como afirma VeLAsquez, se hace referencia a la
unificacién de los espacios de reproduccion social, la proliferacion de los mo-
vimientos migratorios y los cambios radicales en la divisién internacional del
trabajo; o a la estructura politico-econémica multipolar que supone nuevas
fuentes de cooperacién y conflicto, tanto en el movimiento de capital como en
el desarrollo del sistema mundial.”®

*' Ibidem, p. 78.

32 TerraDILLOS Basoco, Juan, “El derecho penal econémico espafiol: de la pujanza econdmica a la
depresién’, en Fernando Veldsquez et al. (coords.), Derecho penal y critica al poder punitivo del
Estado. Libro homenaje al profesor Nodier Agudelo Betancur, |, pp. 304 y 305.

** VeLasquez, Fernando, “Globalizacion y Derecho penal’, Cuadernos de Derecho Penal, Revista de la
Universidad Sergio Arboleda, 2014, p. 2. Para el profesor de Derecho Penal de la Universidad
Sergio Arboleda de Bogotd, tal nocién se asocia con la autonomia lograda por la econo-
mia en relacion con la politica; con el surgimiento de nuevas estructuras de decision en el
ambito planetario; con las alteraciones sufridas por empresas, sectores, regiones, paises y
continentes en materia de competitividad. Asi mismo, se vincula con la“desnacionalizacién”
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Aungue no se trata de un fenémeno nuevo, lo mas novedoso es su irrupcion
en las sociedades informaticas actuales, dando lugar a un complejo fenédmeno
de interacciones transnacionales, en el cual los emporios financieros de ori-
gen privado y grandes bloques econémicos amenazan con sustituir al Estado
como actor principal.**

Coincidimos con TerrADILLOS BAsoco en que la globalizacion, lejos de constituir
una palanca de ampliacion de estrategias penales de aplicacién igualitaria,
consagra la desigualdad, sobre todo como efecto de procesos de desregula-
cién, cuya consecuencia fundamental es la impunidad del poderoso en entor-
nos débiles.”® En consecuencia, al aumentar la brecha entre ricos y pobres se
incrementa la conflictividad social, disminuyen las posibilidades de empleo y
en general, de la satisfaccion de las necesidades en los habitantes de los terri-
torios menos favorecidos por el desarrollo econémico.

No debe desconocerse, sin embargo, que la globalizacién, asentada en los
presupuestos ideoldgicos del neoliberalismo, ha potenciado la desigualdad y
que, en consecuencia, la homogenizacién de reglas no se ha traducido en una
mayor igualdad en las condiciones de vida de los individuos o de los grupos,
sino en la vigencia de la lex mercatoria como primera referencia normativa, por
encima de derechos humanos fundamentales, de principios constitucionales
retéricamente intangibles o de convenciones internacionales que obligan y
limitan a los Estados firmantes. Las consecuencias son de sobra conocidas.*®

delosderechos, la“desterritorializacién”delasformasinstitucionales,yladescentralizacion de
las estructuras politicas del capitalismo; también se acude a ese concepto para referirse a la
estandarizacién de las practicas comerciales en el ambito mundial, la desregulacién de los
mercados de capitales, la interconexién de los sistemas financiero y de seguridad a escala
global, la reasignacion geogréfica de las inversiones productivas y la volatilidad de las tran-
sacciones especulativas.

3* Ibidem, p. 3. Ademas comenta que no deja de ser irénico que en la actualidad se hable de“glo-
balizacién” o de“mundializacion” de la economia y de las finanzas, cuando el “mundo”al que
se hace referencia se reduce a tres zonas geograficas: América del Norte, Europa occidental
y Asia oriental; dentro de esta triada de bloques econémicos se concentra mas del 70 % del
comercio mundial, y el 84 % de él tiene lugar entre paises que apenas acogen el 24 % de la
poblacién mundial. Por eso algunos prefieren hablar de la glocalizacion como contraccién
de lo global y lo local, de tal manera que lo global es local y viceversa; mientras que otros,
por su parte, aluden a la “sociedad 20:80", para mostrar una organizacién comunitaria de
la quinta parte en la cual la mayoria de los desplazados debe ser manejada con placebos,
mientras que solo el 20 % de privilegiados bastara para sostener la economia mundial.

%> TerraDILLOS Basoco, Juan, “Sistema penal y criminalidad internacional”, en Martin Nieto (coord.),
Homenaje al Dr. Marino Barbero Santos “in memoriam”, vol. |, p. 309.

3% TerrADILLOS BAsoco, Juan, “Derecho penal econémico. Lineamientos...” cit, p. 8. No parece dis-
cutible la afirmacion de que, para fijar los cimientos de una politica criminal eficiente frente
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Tiempos violentos, en consecuencia, cuando una nueva y cruenta fase de acu-
mulacién originaria tiene lugar en nuestra regiéon y mediante la cual se pro-
duce una inédita concentracién de poder, riqueza e influencia social en ma-
nos de un grupo cada vez mas reducido de la poblacién, mientras que vastas
mayorias nacionales son relegadas a la marginacién y a la desesperanza, a la
exclusién y la pobreza. Las cifras que grafican este verdadero holocausto de
la globalizacién neoliberal son harto conocidas.”

La globalizacion es uno de los mas grandes argumentos para llevar adelan-
te una politica econdmica cuyo objetivo cardinal es la concentracion del pa-
trimonio nacional en un pequefio niumero de grandes empresas altamente
diversificadas, nacionales y extranjeras, mientras se ahonda la pauperizacién
de grandes sectores de nuestra poblacion. En este mundo globalizado, trans-
nacionalizado, asistimos también a un incremento inusitado de la corrupcion,
del narcotrafico, y a un auge del comercio legal e ilegal de armas, todo lo cual
contribuye al clima de zozobra, intranquilidad y fragmentacioén, y a la existen-
cia de una masa de centenares de miles de millones de délares “en negro’, que
necesariamente fomentan ain mas la corrupcién existente.*®

La criminalidad organizada se expresa hoy como complejas organizaciones
que cooperan entre si, se fragmentan, son nacionales, locales y multinaciona-
les, transnacionales y hasta transcontinentales, es un ente poderoso que crece
y cada dia se fortalece, por lo que controlarlo y reducir al minimo su capacidad
de danar a la sociedad depende no solo del Estado, desde la perspectiva de
las instituciones policiacas, de la justicia aplicada por los jueces y de las leyes
aprobadas por los legisladores, como mecanismos o agencias de control social
formal; sino que se requiere de la participacion de la ciudadania en contra de
esta amenaza, como mecanismo de control social informal.*

a la delincuencia econémica, es imprescindible ubicarse en el marco —econémico- en el
que esta nace y del que recibe las caracteristicas definidoras de sus contenidos esenciales.

37 Boron, Atilio Alberto; Julio GAMBINA y Naum MinsBurg, Prélogo al libro Tiempos violentos. Neoli-
beralismo, globalizacién y desigualdad en América Latina. Introduccién, p. 1.

38 Minssurs, Naiim, “Transnacionalizacién, crisis y papel del Fondo Monetario Internacional y del
Banco Mundial’, en Tiempos violentos..., cit,, pp. 6y 13.

*° Vid. Zarraroni, Eugenio Raul, El Crimen Organizado: una categorizacion frustrada, en David
Baiguin et al., De las Penas. Homenaje al profesor Isidoro de Benedetti, p. 123; De La Cruz
OcHoa, Ramon, “Crimen organizado. Delitos mas frecuentes. Aspectos criminolégicos y
penales’, Tesis presentada en opcién al grado cientifico de Doctor en Ciencias Juridicas, p. 12;
Yacosuccl, Guillermo et al., El Crimen organizado. Desafios y perspectivas en el marco de la
globalizacién, p. 55.
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La delincuencia vinculada a las estructuras de la globalizacién y financiariza-
cién de la economia, precisa TerraDILLOS BAsoco, genera ingentes costes econd-
micos, entre los que deben contarse, junto a los perjuicios directos, los deriva-
dos de los efectos resaca y espiral.*® Ademas existe la posibilidad de corrupcion
del funcionariado publico -tal es el caso del notariado-,*' que normalmente
acompana a este tipo de criminalidad,”” en la medida en que buena parte de
los delitos de cuello blanco han de ir acompanados de falsedades documenta-
les instrumentales. Por no aludir a las consecuencias devastadoras de los ajus-
tes econdmicos de crisis financieras que, provocadas incluso delictivamente
por unos pocos, terminan afectando de manera directa a las capas sociales
mas vulnerables,” e indirectamente, via impuestos, a todos.*

Una condicion basica para modificar tales situaciones consiste en que los pro-
pios actores rezagados puedan abrir nuevos e inéditos canales de representa-
tividad en el procesamiento de sus demandas, hasta ahora insatisfechas. Ello
lleva a examinar las formas y los métodos mas adecuados para canalizar las
iniciativas populares, con el objeto de democratizar efectivamente el sistema
politico y los mecanismos estatales para mejorar la asignacién de recursos a la
sociedad, y para reducir y eliminar, al mismo tiempo, la burocratizacién y
la elevada corrupcién existente.*

La aceleracién y profundizacién de las tendencias globalizantes del capitalis-
mo, asi como su creciente impacto y cobertura geografica, se vieron favoreci-
das por los formidables desarrollos tecnolégicos que tuvieron lugar desde me-
diados de los afos setenta, muy especialmente en el campo de las telecomuni-
caciones, la informética, la microelectrénica y los medios de transporte. Estos
cambios han venido a sancionar el triunfo del tiempo sobre el espacio, a resul-
tas del cual el mundo se ha“comprimido” dramaticamente por las nuevas tec-

“ TerrADILLOS BAsoco, Juan, “Derecho penal econémico. Lineamientos. . ” cit, p. 14.

*1 Mesias Robricuez, Carlos Alberto, “Falsedad y falsificacion en documentos notariales. Excursus
sobre la responsabilidad penal del notario”, Derecho y Cambio Social, No. 21, 2010,

pp. 15y 16.
2 TerrADILLOS BAsoco, Juan, Derecho penal de la empresa, p. 31.

“** Berzosa ALONsO-MARrTINEZ, Carlos, “Los efectos negativos de la globalizacion y propuestas alter-
nativas’, en Margarita Barafano Cid (dir.), La globalizacion econémica. Incidencia en las rela-
ciones sociales y econdmicas; y en Consejo General del Poder Judicial, No. 5, 2002, p. 136.

44 . L. . .
TerrADILLOS BAsoco, Juan, “Derecho penal, sistema econémico y empresa’, en Ramiro Falconi, et
al., Derecho Penal Econémico, p. 122.

> Minssure, Naum, “Transnacionalizacion.. ”, cit., p. 5.
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nologias, que permiten enviar mensajes y movilizar ingentes sumas de dinero
de un rincén a otro del planeta en milésimas de segundos. Huelga aclarar que
este fabuloso progreso tecnolégico estuvo lejos de ser neutro en sus impactos
clasistas, toda vez que transfirid ingentes recursos econémicos, politicos y sim-
bdlicos a las manos del nuevo “pacto de dominacién” global, hegemonizado
por el capital financiero, que detenta el control de tales instrumentos.*

Como resultado de la globalizacién se produce un proceso de criminalizacién,
que ese ejercicio de poder, desigualmente distribuido en los diversos merca-
dos, no puede responder a pautas Unicas, ni puede aceptarse como “natural”;
con lo que las caracteristicas definidoras de lo penalmente tutelable no pue-
den ser universalmente compartidas, ni puede hablarse de una politica cri-
minal uniforme, sino de diferentes alternativas impuestas por la desigualdad
originaria.”

El proceso de internacionalizacién de la empresa la ha convertido en un ins-
trumento clave de la criminalidad organizada (criminalidad como empresa),
vinculada a la criminalidad de empresa (criminalidad econémica) y a la corrup-
ciéon politica, sin olvidar al terrorismo. Son, sin duda, las amenazas actuales a la
seguridad mundial y, por tanto, a las actuales democracias. El crimen global es
la “cara amarga” de la globalizacién, en la que perdedores, descontentos, nihi-
listas, aprovechados, inmorales, consumistas de frutos prohibidos, avariciosos,
se unen para lucrar ilicitamente en el trafico mundial.*

En este contexto, el uso indebido de las tecnologias también puede dar lu-
gar a nuevas actividades ilicitas, como el delito cibernético y la usurpacién
de la identidad. El trafico de drogas y de armas y la trata de seres huma-
nos se complementan, entre otras cosas, con la falsificacién de productos
y medicinas, el trafico de bienes culturales y los delitos ecolédgicos. Las or-
ganizaciones delictivas han desarrollado la capacidad de adaptar pronta-
mente sus esferas de intervencién a las fluctuaciones de la demanda y de
infiltrarse insidiosamente en el mundo de los negocios y los circuitos finan-
cieros licitos mas alla de las fronteras nacionales. Operan a escala mundial,

6 Boron, Atilio Alberto, “Tendencias actuales del sistema capitalista”, en Tiempos violen-
tos..., cit., p. 143.

" TerraDILLOS BAsoco, Juan, “Globalizacién, administrativizacion y expansion del derecho penal
econdémico’, Nuevo Foro Penal, julio-diciembre 2006, p. 92.

8 Zurica RopriGuez, Laura, “Culpables, millonarios e impunes: el dificil tratamiento del derecho
penal del delito de cuello blanco’, IUS, Revista del Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla,
No. 35, enero-junio 2015, pp. 55-56.
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acumulando enormes activos ilicitos y reinvirtiéndolos en diferentes pai-
ses, en particular mediante el blanqueo de capitales.*

Un elemento favorecedor de la situacion imperante lo constituye la existen-
cia del Estado desregulado de la globalizacién liberal, donde la intervencién
publica en la economia, que ha dejado de ser politica econdmica para trans-
formarse en funcional gobernanza, se externaliza y delega en corporaciones
privadas. Y en lo que queda de Estado social de Derecho, que no declina sus
responsabilidades de direccion de los mercados, esta se materializaigualmente
através de entidades que actuan siguiendo las reglas del Derecho privado: por
ejemplo, sociedades mercantiles publicas del CPE, art. 31, quinquies, que, sin
perder su naturaleza mercantil, ejecutan politicas publicas o prestan servicios
de interés econémico general.*°

Para TerraDILLOS Basoco,” la corrupcion publica y la criminalidad econémi-
ca se relacionan, cuando la actividad politica licita de autoridades y funcio-
narios interactda con la actividad econémica de las sociedades mercantiles
y la actividad ilicita de autoridades y funcionarios corruptos se entremezcla
con delitos contra el orden socioeconémico protagonizados por el corruptor
privado, ya persona fisica, ya persona juridica. Por otra parte, la corrupcion,
que descompone el funcionamiento de las administraciones publicas, genera
también efectos negativos de contenido econémico, como vaciamiento de las
arcas publicas, distorsion del mercado, beneficios ingentes que requieren ser
blanqueados, lesividad insoportable para bienes juridicos colectivos, impulso
prodelictivo al funcionario probo, menos retribuido econdmicamente que sus
colegas delincuentes, etcétera.

Especialmente preocupante, para los adalides del mercado libre y de la con-
siguiente inhibicién institucional en el juego econdémico, deberia ser el meca-
nismo multiplicador de delincuencia activado por la corrupcion: el soborno
corporativo es, en la linea que subyace a la Foreing Corrupt Practices Act, esen-

* Terzi o1 SANTAGATA, Giulio; Annamaria CANCELLIERI y Paola SeveriNo DI BENeDETTO, en el Prefacio al
Compendio de Casos de Delincuencia Organizada. Recopilacion comentada de casos y expe-
riencias adquiridas, p. 99.

0 KubticH, Hans, “Corrupcién y proceso penal’, en V. Gdmez Martin, J. P. Montiel y H. Satzger
(eds.), Estrategias penales y procesales de lucha contra la corrupcidn, p. 205.

>! TerrapILLOS Basoco, Juan, “Apuntes politico-criminales en torno a la corrupcion publica como
delincuencia socioeconémica organizada. El caso espafol’, Nuevo Foro Penal, julio-diciem-
bre 2019, p. 15.
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cialmente destructivo para la libre competencia,® y consolida marcos econ6-
micos en los que el empresario que no corrompe no puede competir. Ha de
abandonar el campo de batalla en manos del competidor desleal, que dedica
sus recursos no al desarrollo de tecnologias innovadoras, a modos de produc-
cién sostenible o a favorecer las condiciones necesarias para un trabajo decen-
te, sino a sobornar. Los fondos publicos, a su vez, sufragan, con injustificables
sobreprecios, proyectos inidéneos y terminan imponiéndose las opciones me-
nos eficientes.”

Estas realidades evidencian que no se debe reducir la democracia a la emision
periddica del voto. Ello no es suficiente, como esta ampliamente demostra-
do. En infinidad de casos, los representantes elegidos por la voluntad popular
defraudan las expectativas y las promesas electorales y se sumergen en un
ambiente de corrupcion y venalidad. Todas sus preocupaciones van dirigidas a
promover medidas, abiertas o encubiertas, en exclusivo beneficio propio y de
sus mandantes.**

En todos estos casos, la utilizacion de empresas, sociedades, asociaciones, en
fin, personas juridicas, es la fenomenologia mas usada para la realizacién de
actividades ilicitas que lesionan bienes juridicos reconocidos como funda-
mentales para la sociedad.”

La respuesta politico-criminal, para ser, ademas de legitima, eficaz, debe
integrarse en estrategias politicas mas amplias.>® En concreto, dado que la
corrupcién se nutre de sinergias y dependencias reciprocas entre el sujeto
generador de decisiones politicas y el particular interesado en lucrarse de
ellas, la lucha anticorrupcién ha de incorporar: a) estrategias politico-cri-
minales y organizacionales dirigidas a blindar la independencia y lealtad
institucional de los servidores publicos; y b) estrategias que incidan en las

>2 Ramirez Bareosa, Paula Andrea, “La Ley contra las practicas corruptas en el extranjero. La FCPA
de Estados Unidos:‘Compliance; extraterritorialidad y responsabilidad de la persona juridica.
Reflexiones acerca del caso Odebrecht’, en P. A. Ramirez Barbosa (dir.), Desafios del Derecho
Penal en la sociedad del siglo xxi. Libro Homenaje a Ignacio Berdugo Gémez de la Torre, p. 5.

>3 TerrADILLOS BAsoco, Juan, “Apuntes politico-criminales.. ", cit., p. 16.
4 . . . .z .

* Minssure, Natim, “Transnacionalizacion.. ”, cit,, p. 5.

%% ZuRica RopricuEz, Laura, “Culpables, millonarios.. " cit, p. 56.

%% DE LA Cuesta ArzamenDl, José, Luis, “La corruption: réponses internationales et européennes a
un phénomene nécessitant une politique criminelle intégrale”’, en J. P. Céré, y C. E. Japiassu
(dirs.), Corruption et Droit penal, p. 160.
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estructuras econdmicas, yugulando ab origine los factores de interferencia
ilicita en el trabajo de las administraciones.”

4.10S ESFUERZOS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA IDENTIFICAR
LAS TRANSACCIONES FINANCIERAS Y PRIVAR AL CRIMEN
ORGANIZADO DE LOS BENEFICIOS DE SUS ACTIVIDADES ILICITAS

Desde la comunidad internacional se trata también de dar respuesta al en-
frentamiento a la delincuencia organizada y la corrupcién, mediante la concer-
tacion de politicas que comprometen a los Estados Parte a adoptar medidas
en el ambito de las normas penales, procesales penales, la cooperacion inter-
nacional, policial y judicial. Entre los principales instrumentos juridicos interna-
cionales adoptados con estos propésitos, se encuentran la Convencion de la
ONU contra el tréfico ilicito de estupefacientes y de sustancias psicotrdpicas,”
adoptada en Viena el 20 de diciembre de 1988; la Convencién de la ONU con-
tra la delincuencia organizada transnacional,” aprobada en Nueva York el 15
de noviembre de 2000, mas conocida como la Convencién de Palermo; y la
Convenciéon de la ONU contra la corrupcion, firmada en Mérida® (México) el
31 de octubre de 2003.

Se coincide con Mouraz Lores®’ en que se pueden identificar como principios
fundamentales de estas disposiciones internacionales la armonizacion norma-
tiva de los tipos delictivos, responsabilidad de las personas juridicas, amplia-
cion del plazo de prescripcion de los delitos, creacién de normas especificas en
los procedimientos judiciales, atencion especifica al régimen de decomiso de

>7 TerrADILLOS Basoco, Juan, “Corrupcion, globalizacion y Derecho Penal Econdmico’, en E. Deme-
trio Crespo y N. Gonzélez Cuellar Serrano (dirs.), Halcones y palomas. Corrupcién y delincuen-
cia econémica, p. 25.

58 Naciones Unipas, Oficina contra la droga y el delito, Convencion de las Naciones Unidas contra
el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas, de 20 de diciembre de 1988,
Nueva York.

>° Naciones Unipas, Oficina contra la droga y el delito, Convencion de las Naciones Unidas contra
la delincuencia organizada transnacional y sus Protocolos, Nueva York, 2004.

% Naciones Unipas, Oficina contra la droga y el delito, Convencién de las Naciones Unidas contra
la corrupcion, Nueva York, 2004.

®' Mouraz LopEz, José, “Delincuencia organizada, droga y corrupcion’, en Miguel Carmona Ruano,
Ignacio U. Gonzalez Vega y Victor Moreno Catena (dirs.), Amaya Arndiz Serrano (coord.), Coo-
peracion Judicial Penal en Europa, pp. 809-810. Si bien cada una de estas materias presenta
una problematica especifica, sin embargo, desde el punto de la eficacia de la politica penal
deben ser vistas desde una perspectiva global.
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bienes, proteccion de testigos y victimas de los delitos, creaciéon de autorida-
des especializadas en el ambito de la investigacion, maxima cooperacion entre
las autoridades que investigan y juzgan.

Todos estos principios asumen una dimensién especifica propia, segun se tra-
te de droga, delincuencia organizada o corrupcion; siendo el lavado de dinero
en sus diversas manifestaciones, la via principal a través de la cual se produce
el proceso de ocultar o disimular el origen ilicito de los bienes o ayudar a cual-
quier persona involucrada en la comision del delito, determinante a eludir las
consecuencias juridicas de sus actos.

La delincuencia organizada alcanza su plenitud cuando cuenta con la compli-
cidad de los agentes publicos, el lavado de activos constituye una pieza clave
en el entramado financiero de las organizaciones criminales procesando la ri-
queza procedente de actos corruptos.®

La Convencion de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefacien-
tes y sustancias psicotrépicas, de 1988, fue la primera de las regulaciones a
nivel internacional que obligé a los Estados intervinientes a incorporar a su le-
gislacion nacional como delito las operaciones financieras relacionadas con las
drogas, como recoge en su articulado, donde dispone que todos los Estados
Parte adoptardn las medidas que sean necesarias para tipificar como delito
penal el blanqueo de capitales cuando se comete intencionalmente, aunque
solo se tipifica este delito en relacién con los capitales procedentes del trafico
ilicito de estupefacientes.

Como bien apunta Diez RiroLLEs, la Convencidn de Viena consagra, pues, al la-
vado de dinero, como un delito independiente y asimilable a través de sus

formas de realizacion a una“variedad singular de receptacion”?

En consideracién de MoriLLas Cueva, la Convencion combina equilibradamen-
te la persecucién del trafico en si mismo con la de los frutos ilicitos a través
de él conseguidos. En dicho sentido reconoce los vinculos que existen en-
tre el trafico ilicito y otras actividades delictivas organizadas derivadas de él,
que socavan las economias licitas y amenazan la estabilidad, la seguridad y la

62 Caparros, Eduardo Fabian, “La fenomenologia del lavado de dinero, sus efectos sobre la
economiay el bien juridico protegido”, en Combate al lavado de activos desde el sistema
judicial, p. 32.

% Diez RipoLLes, José Luis, Los delitos relativos a drogas téxicas, estupefacientes y sustancias psicotro-
picas, p. 18.
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soberania de los Estados, “siendo conscientes de que tal trafico ilicito genera
considerables rendimientos financieros y grandes fortunas que permiten a las
organizaciones delictivas transnacionales invadir, contaminar y corromper
las estructuras de la Administracién Publica, las actividades comerciales y fi-

nancieras licitas y la sociedad a todos sus niveles”®

La ampliacion de los delitos, mas allé del narcotrafico y el establecimiento de los
mecanismos de prevencion del lavado de activos, en relacién con la identifica-
cién del cliente, los registros y la denuncia de las transacciones sospechosas, se
consideran los aportes mas significativos de la Convencién de Palermo.

Lo que quiso lograr la organizaciéon gubernamental universal con la Conven-
cién de Palermo, en materia de lavado de activos, fue trascender del narcotra-
fico y ampliar las lineas entonces aportadas al combate de un amplio abanico
de formas de delincuencia organizada: participacién en un grupo delictivo or-
ganizado (art. 5), blanqueo (art. 6), corrupcién (art. 8), obstruccion a la justicia
(art. 23) y, en general, “delitos graves” (art. 2), entendiendo por tales a todos
aquellos sancionables con una privacion de libertad maxima de, al menos, 4
anos. En cualquier caso, como sefala su art. 6.2.b) in fine, “los Estados Parte
cuya legislacién establezca una lista de delitos determinantes incluirdn entre és-
tos, como minimo, una amplia gama de delitos relacionados con grupos delictivos

organizados”®

De significativa importancia nos parece la regulacion del art. 7, inciso 1, apar-
tado a), que les otorga especial relevancia a los mecanismos de prevencion del
lavado de activos, especialmente en los requisitos relativos a la identificacion
del cliente, el establecimiento de registros y la denuncia de las transacciones
sospechosas, lo que la diferencia de la Convencién de Viena de 1988.

La Convencién de Palermo es una pieza fundamental del marco legal interna-
cional en materia de prevencién del crimen transnacional organizado. Ade-
mas, es un instrumento que contribuye a la seguridad global a partir del esta-
blecimiento de medidas generales para combatir el lavado de activos por me-
dio de directrices basadas en la cooperacion internacional y el fortalecimiento
legislativo e institucional de cada Estado. En cuanto a las obligaciones de los

% MoriLLas Cueva, Lorenzo, “El delito de blanqueo de capitales entre su necesidad y el expansio-
nismo punitivo’, en Arnel Medina Cuenca (coord.), Interrogantes, Alternativas y Desafios en
clave de Derecho penal y Criminologia, Libro Homenaje al profesor Dr. Miguel Olmedo Cardene-
te, pp. 25-26.

% Ibidem, p. 31.
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Estados, se les insta a que reglamenten y supervisen el sistema financiero; in-
tensifiquen la cooperacién y la coordinacion interinstitucional; vigilen los mo-
vimientos transfronterizos de capitales; y promuevan la cooperacién judicial
internacional frente al blanqueo de capitales.

La Convenciéon de Naciones Unidas sobre la corrupcién, mas conocida como
Convenciéon de Mérida, de 2003, por la Asamblea General de las Naciones Uni-
das, a través de la Resolucion No. 58/4 y abierta a la firma en la citada ciudad
yucateca el 9 de diciembre de 2003. Tras varias décadas de intentos frustrados
por parte de Naciones Unidas, fue aprobada en un periodo relativamente bre-
ve de negociacién, inspirado en criterios mas consensualistas, y en un marco
socioecondmico diferente al de los origenes de la idea.

La Convencion de Mérida establece dos lineas principales de intervencién so-
bre el problema del blanqueo, coincidentes con la doble via conforme a la cual
es abordado por practicamente la totalidad de los ordenamientos.®® Establece
la necesidad de adoptar medidas preventivas de orden administrativo para
supervisar la ejecucién de operaciones econémicas, manteniendo normas de
cuidado sobre la identificacién de clientes, registro de operaciones y la crea-
cién de Unidades de Inteligencia Financieras.

Resulta muy significativa la regulacién, relacionada supra, contenida en el apar-
tado ¢), inciso 2, del art. 23, que establece que: “A los efectos del apartado b) su-
pra, entre los delitos determinantes se incluirdn los delitos cometidos tanto dentro
como fuera de la jurisdiccién del Estado Parte interesado. No obstante, los delitos co-
metidos fuera de la jurisdiccion de un Estado Parte constituirdn delito determinante
siempre y cuando el acto correspondiente sea delito con arreglo al derecho interno
del Estado en que se haya cometido y constituyese asimismo delito con arreglo al de-
recho interno del Estado Parte que aplique o ponga en prdctica el presente articulo si

el delito se hubiese cometido alli”®’

Esta regulacion es copia exacta del apartado c), inciso 2 del art. 6 de la Con-
vencién de Palermo,® lo que reafirma el propdsito de las Naciones Unidas de
respetar el principio de doble incriminacion; sin que se trate de un asunto

% Ibidem, p. 34.

¢ Naciones Unipas, Oficina contra la droga y el delito, “Convencién de las Naciones Unidas contra
la corrupcién...”, cit, p. 21.

% Naciones Unipas, Oficina contra la droga y el delito, “Convencién contra la delincuencia.. .’
cit., pp. 8-9.
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pacifico, porque este principio esta siendo cuestionado con motivo de las di-
ficultades que supone de cara a la cooperacion internacional en el enfrenta-
miento a la delincuencia organizada transnacional y se trata de sustituir por el
de justicia o jurisdiccion universal, que renuncia al requisito de incriminacién
reciproca y se asume como Unica exigencia que el hecho previo constituya
delito, de conformidad con el ordenamiento juridico del pais donde se comete
el lavado de activos.”

En las tres convenciones y otros instrumentos juridicos adoptados por la co-
munidad internacional’ se aprecia el propdsito de enfrentar al crimen organi-
zado desde la perspectiva de identificar transacciones financieras vinculadas
al traficoilicito de drogas y otros delitos transnacionales, disponer que las sen-
tencias garanticen la pérdida, por los autores, de cualquier beneficio que hu-
bieren obtenido y examinar otras medidas posibles para privar a los infractores
del producto de sus delitos.

5.AMODO DE CONCLUSIONES

La gran delincuencia econdmica genera otros costes; no econdmicos, aunque
no por ello menos relevantes. Se trata de los costes politicos y sociales de las
estrategias politico-criminales dirigidas a afrontarla. Mas en concreto, se corre
el riesgo de que una politica criminal expansionista lleve a tipificaciones o san-
ciones que entren en intolerable contradiccién con principios esenciales al sis-
tema penal democratico.”

El reto estd en valorar en su exacta importancia los bienes juridicos afecta-
dos por la delincuencia econémica y en avanzar en el conocimiento de los
ataques que se les infligen, para, lejos de la inhibicién cémplice o del pu-
nitivismo exacerbado —ambos inconstitucionales—, disefar las estrategias

% Lopez Rosas, Dayan y Mayda Gorre Pierre, “Lavado de activos y delito determinante cometido en
el extranjero (;Otra incoherencia del Decreto-Ley No? 316/2013?)", en Reflexiones desde la
toga. La justicia penal en Cuba, p. 252.

7® Vid. Comité de Supervisién Bancaria de Basilea, Principios Bdsicos para una supervisién ban-
caria eficaz, Los Principios Bdsicos de Basilea, 2006. Sirven a los paises como referencia para
evaluar la calidad de sus sistemas supervisores e identificar las medidas necesarias para al-
canzar niveles de calidad equiparables en las practicas supervisoras y la Declaracién sobre la
lucha contra el narcotrafico y el uso indebido de drogas, aprobada por la Asamblea General
de Naciones Unidas, por medio de la Resolucién 39/141, el 14 de diciembre de 1984.

" Hassemer, Winfried y Francisco Mufioz Conpe, La responsabilidad por el producto en Derecho pe-
nal, pp. 25-29.
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politico-criminales con el caudal dogmatico heredado, pero dirigido ahora
a hacer frente a las nuevas realidades.”

La corrupcién mina los principios de la buena administracién, de equidad y
de justicia social, falsea la competencia, obstaculiza el desarrollo econémico y
pone en peligro a las instituciones democraticas y los fundamentos éticos de
la sociedad. No es, actualmente, un delito especifico de los altos cargos de la
administracion, sino que alcanza a todos los funcionarios de la administracién
en un amplio sentido, asi como también al sector privado en aquellos aspectos
que de alguna forma estan relacionados con el abuso de poder en beneficio
propio.”?

En términos criminoldgicos se pueden constatar dos grandes areas o vertien-
tes en el ambito de la corrupcién. Por un lado, en el nivel de tipo “de pequefias
corruptelas” —tipicas de los funcionarios con menos poder de decision y, por
ello, con menos incidencia publica-, en donde ademas de la“mordida”y otros
vicios, se sigue comprobando la aceptacion de beneficios (sobornos) para que
la maquinaria administrativa “funcione”; y por otro lado, y de una forma mu-
cho mas gravosa para el equilibrio econémico de las sociedades, hoy dia esta
muy clara en la dogmatica la “gran corrupcién’, ampliamente percibida, pero
mucho menos investigada y raramente detectada a nivel judicial. Se trata de
una actividad que involucra a altos cargos publicos que tienen a su disposicion
el poder de decision de negocios de elevado valor, donde el mecanismo de
la aceptacion de sobornos alcanza cantidades extraordinarias. Del otro lado
estan normalmente las grandes empresas o grupos econémicos, multinacio-
nales o incluso otros Estados (a través de departamentos especificos), que pre-
tenden también beneficiarse de esa actividad.”

Se trata de seguir trabajando por parte de todas las disciplinas implicadas, la
criminologia, la dogmatica, asi como la legislacién y la jurisprudencia, en la
comprensién de esta forma de criminalidad, que posee unas caracteristicas
distintas a las que ha sido la realidad tradicionalmente inducida por el Derecho
penal, los delitos de los sectores marginales, violentos, contra la vida, la pro-
piedad. Como SUTHERLAND, se trata de comprometerse en la busqueda de una

72 TerrapILLOS BAsoco, Juan, “Derecho penal econémico. Lineamientos.. ” cit,, p. 36.
73 Mouraz Lopez, José, “Delincuencia organizada.. ”, cit,, pp. 820-821.

7 Ibidem, p. 822.
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teoria del delito que sea a la vez explicativa y que concurra a prevenir los actos
delictivos de los poderosos de cuello blanco.”

Considerar que el delito econémico provoca una gran afectaciéon social y re-
quiere de un replanteo en su tratamiento, sirve para superar el pensamiento
crimindgeno de que la pobreza es el factor esencial del delito y con ello com-
batir desde la criminologia los signos de aporafobia que han caracterizado du-
rante siglos el tratamiento penoldgico. Esta reconfiguracién del Derecho penal,
por su parte, no significa disefiar una estructura penal de “inhibicién” frente a
estas conductas o dar pie al denominado “Derecho penal del enemigo’, donde
se ofrezcan formulas conciliatorias entre la sociedad y el delito, por el solo he-
cho de que el sujeto activo forma parte de una clase social no estigmatizada. El
reto estara en formular una politica criminal con estrategias y agencias de con-
trol que, junto a la prevencion del delito como funcion esencial del Derecho
penal, ofrezca respuestas Utiles y viables para enfrentar con efectividad la cri-
minalidad econdmica.
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