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Autonomia e integracién nacional se vinculan en un derecho progresivo, solidario e
integrador que permite a los individuos reconocerse o identificarse con el poder pu-
blico constituido...El alcance politico de la autonomia municipal se entiende como
un dmbito de potestad normativa real que, aun respetando la igualdad de derechos
y de condiciones de todos los ciudadanos, singulariza y da respuesta propia a los
problemas de la vida local... Esto supone reservar constitucionalmente un dmbito
de competencias no susceptible de limitacion por el legislador ordinario, sino delimi-
tado por los intereses que le sean naturales y propios.’

ENRIQUE DOGER GUERRERO

Resumen

En torno a la capacidad normativa de los municipios cubanos, devenida del prin-
cipio de autonomia municipal, existen interrogantes de diferente naturaleza. Es
objetivo del presente trabajo aportar elementos que permitan dar respuestas a
una de ellas: ;qué fundamentos pueden esgrimirse para confirmar la potestad
sancionadora municipal? Para lograr ese objetivo se han empleado de forma
general, los métodos siguientes:* a) el método histérico-juridico, para indagar
acerca de algunos origenes y la vigencia del fendmeno objeto de estudio; b) la
comparacion juridica, a partir de la cual se analizaron semejanzas y diferencias
existentes en los diferentes textos legislativos hispanoamericanos municipales;
y c) el método juridico-analitico, que tomé como punto de partida las multi-
ples interrelaciones propias de la misma dinamica sistémica de las instituciones

' Docer GuEerRero, Enrique, Gobierno Municipal, p. 192.

2 . . . . ST s . . . . ,
Vid. Perez HErRNANDEZ, Lissette, La investigacion juridica. Métodos, técnicas e instrumentos cienti-

ficos, pp. 149-243.
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juridicas objeto de estudio y la comprension del Derecho como fenémeno so-
ciopolitico, histéricamente condicionado. Se concluye que la potestad sancio-
nadora municipal, es una materia admitida por parte importante y reconocida
de la doctrina, por la jurisprudencia y en leyes municipales de paises de Hispa-
noamérica. Los municipios pueden ejercer su ius puniendi mediante la emision
de ordenanzas, de tipo general, sobre las materias que, de conformidad con la
Constitucion y las leyes, les corresponde ejercer.

Palabras claves: autonomia municipal; ordenanzas municipales; potestad nor-
mativa; potestad sancionadora.

Abstract

Regarding the regulatory capacity of Cuban municipalities, arising from the
principle of municipal autonomy, there are questions of a different nature.
The objective of this work is to provide elements that allow answers to one of
them: what grounds can be used to confirm the municipal sanctioning power?
To achieve this objective, the following methods have been generally used: a)
the historical-legal method, to investigate some origins and the validity of the
phenomenon under study; b) the legal comparison from which the similarities
and differences existing in the different municipal Hispanic American legislative
texts were analyzed, and ¢) the analytical legal method that took as a starting
point, the multiple interrelationships inherent to the same systemic dynamics
and the understanding of Law as a historically conditioned sociopolitical
phenomenon. It is concluded that the municipal sanctioning power is a matter
admitted by an important and recognized part of the doctrine, by jurisprudence
and in the municipal laws of Latin American countries. Municipalities can
exercise their ius puniendi by issuing general ordinances on matters that they
are responsible for exercising in accordance with the Constitution and the laws.

Key words: municipal autonomy; municipal ordinances; regulatory power;
sanctioning power.
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naturaleza de las ordenanzas municipales. 3.2. Interpretacion y ponderacion de principios
como fundamentos de la potestad sancionadora municipal. 4. La potestad sancionadora
municipal en Hispanoamérica: ejemplos de la influencia de fundamentos jurisprudenciales
en la evolucion de su requlacion. 5. La potestad sancionadora municipal en Hispanoamé-
rica: fundamentos normativos comparados. 6. Diez ideas conclusivas. Referencias bi-
bliograficas.

1. AMODO DE INTRODUCCION

En Cuba, el reconocimiento constitucional de la autonomia municipal trae
consigo un numero importante de retos, en primer orden, se requiere el reco-
nocimiento o desarrollo legislativo de atribuciones y practicas organicas de
funcionamiento con una concepcion diferente. En relacién con ello, una de las
cuestiones mas significativas, por novedosa en el pais, estd vinculada con la
facultad y alcance de la creacién normativa en el municipio. En el analisis de
este tema pueden identificarse como minimo dos aristas importantes: una
concerniente a los sujetos reguladores y otra (objeto de estas consideraciones)
relacionada con el efecto que puedan tener esas normas.

En torno a la capacidad normativa de los municipios cubanos, devenida del
principio de autonomia municipal, existen interrogantes de diferente natu-
raleza. Es objetivo del presente trabajo aportar elementos que permitan dar
respuestas a una de ellas: ;qué fundamentos pueden esgrimirse para confir-
mar la potestad sancionadora municipal?

2. LAS ORDENANZAS MUNICIPALES COMO INSTRUMENTOS
NORMATIVOS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO
PARA LOS CIUDADANOS

La potestad normativa de las entidades locales es inherente a la autonomia
municipal constitucionalmente regulada, como instrumento consustancial
para que los municipios gestionen sus propios intereses.

Es asi que el tema relativo a la capacidad normativa municipal y el alcance de las
normas que los municipios emiten es de interés y debate universal desde hace
décadas. En Cuba, actualmente, el tema cobra importancia a partir del llamado
institucional a desarrollar los territorios, el proceso descentralizador que se aco-
mete en el pais, y con el ejercicio que demandan los contenidos consagrados en
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el articulo 1 constitucional,’ en particular con el reconocimiento del Estado de
Derecho socialista y de justicia social, contexto en el que el Derecho debe for-
talecerse como herramienta que permita a los municipios, en este caso, edifi-
car el progreso territorial desde la institucionalidad, con armonia, respetando
la legalidad y trabajando por el bien comun.

A lo largo de la historia, las normas de autogestién municipal han sido regula-
das con diversidad de denominacién y trascendencia. Cuando se trata de
aquellas con alcance general, prevalece el reconocimiento de las ordenanzas®
como normas municipales superiores, sin perjuicio, como se vera mas adelan-
te, de otros tipos y denominaciones de las disposiciones normativas
municipales.

La facultad de dictar ordenanzas se atribuye de forma predominante al 6rga-
no colegiado superior en la localidad, en tanto estas normas se dirigen hacia
temas de interés general para la poblacion, y son de aplicaciéon y cumpli-
miento obligatorio para los ciudadanos en el territorio. Esa obligatoriedad
de las ordenanzas municipales se corresponde con el tipo prohibitivo® e im-
perativo de las normas juridicas que imponen deberes correlacionados con
derechos que esas u otras normas han otorgado. Las ordenanzas, tanto en
funcién educativa, como en funcién preventiva, son muy importantes al fa-
vorecer el fortalecimiento de la educacion civica y la disciplina social en la
localidad.

Constitucion de la Republica de Cuba, de 10 de abril de 2019, Gaceta Oficial de la Reptblica
de Cuba, edicién Extraordinaria No. 5, de 10 abril de 2019.

Vid. Panama: Ley No. 106 de 1973, de 8 de octubre de 1973, publicada en la Gaceta Oficial
No. 17, 458, de 24 de octubre de 1973, “Sobre Régimen Municipal’, Cédigo Administrativo
- Apéndice 456; Chile: Ley No. 18.695, 1992, Orgénica Constitucional de Municipalidades,
refundida por DFL-1 (2006), INTERIOR. Ver DFL-1 26-JUL-2006; Ecuador: Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, COOTAD, Registro Oficial Suplemento 303 de 19-oct.-2010, ultima
modificacion: 21-abr.-2020; Guatemala: Cédigo municipal, Decreto No. 12-2002 del Congre-
so de la Republica de Guatemala; Honduras: Decreto No. 134-90 (emitido el 29/10/1990) Ley
de municipalidades (Gaceta No. 26292 del 19/11/1990); Perti: Ley Organica de Municipalida-
des, Ley No. 27972, 2003; Republica Dominicana: Ley No. 176-07 del Distrito Nacional y los
Municipios, del 17 de julio de 2007, Gaceta Oficial No. 10426, del 20 de julio de 2007; Nica-
ragua: Ley No. 40, aprobada el 3 de junio de 2012, publicada en La Gaceta No. 6, del 14 de
enero de 2013, Ley de Municipios con reformas incorporadas; El Salvador: Decreto No. 274,
Coédigo Municipal de la Republica de el Salvador, 2008; Venezuela: Ley Organica del Poder
Publico Municipal, 2009; Cuba: Ley No. 132/2019, De organizacién y funcionamiento de las
asambleas municipales del Poder Popular y de los consejos populares, Gaceta Oficial de la
Republica de Cuba, Edicion Extraordinaria No. 5, de 16 de enero de 2020.

Vid. Garcia Mavnez, Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho, p. 91.
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Las ordenanzas municipales, ademas de su reconocimiento, requieren de de-
terminadas precisiones y desarrollo normativo posterior para que puedan
resultar instrumentos juridicos de poder territorial efectivo. Sobre este par-
ticular, cobra relevancia analizar la transcendencia sancionadora que estos
instrumentos pueden tener para que su cumplimiento concierna a todos en
la localidad y lo dispuesto logre realmente ser exigido por las autoridades
que correspondan; en el entendido de que las consecuencias juridicas por el
incumplimiento de las ordenanzas municipales, como sucede con todas las
normas juridicas de ese tipo, deben ser consideradas medidas de su obliga-
toriedad intrinseca y sostén para la exigencia que, en correspondencia, las
debe acompanar. Esta idea ha sido fundamentada por Dromi al considerar
que, en principio, la sancién es un medio con que cuenta el poder publico
estatal para mantener la observancia de las normas, restaurar el orden juridi-
co violado y evitar que puedan prevalecer actos contrarios a Derecho.®

Alos municipios les resulta muy complejo y casi imposible lograr el cumpli-
miento de sus propias disposiciones obligatorias sin tener reconocida po-
testad sancionadora, en especial en temas relacionados, entre otros, con la
higiene de la ciudad, asi como con el orden y la disciplina en la recogida de
desechos sélidos.

En sentido general, Embid refuerza esa idea, refiriéndose a un pronuncia-
miento del Consejo de Estado que reza lo siguiente: “se impone recordar que
la potestad de ordenanza y, en especial, la potestad sancionadora municipal,
ejercitada mediante ordenanzas es tan antigua como los propios munici-
pios’, por lo que no resulta imaginable la existencia y funcionamiento de las
Corporaciones locales sin una potestad sancionadora como medio de asegu-

rar el cumplimiento y eficacia real de sus ordenanzas”?

La significacion especial que tiene para el municipio la efectividad de las orde-
nanzas resulta igual si deviene de la capacidad de direccién politica propia con

Vid. Dromi, Roberto, Derecho Administrativo, p. 299.

Al efecto, Luis Corpero sefiala que “existe bastante consenso en la doctrina especializada en
que los municipios corresponden a organizaciones anteriores incluso al Estado nacional,
considerdndose por muchos una institucion natural”. Vid. Coroero VEGA, Luis, Lecciones de De-
recho Administrativo, p. 21.

EmgiD Irujo, Antonio, La potestad reglamentaria de las entidades locales (Consideracion especial
de las Ordenanzas y Reglamentos municipales), p. 97.
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que cuenta el érgano deliberativo superior del territorio,” que en los casos en
los que el rgano sancionador del municipio, tanto por las faltas de desobe-
diencia a su autoridad, como por infraccién de las ordenanzas municipales,
fuera el acalde.”” En cualquier caso, con independencia de uno u otro érgano
emisor, el alcance de las decisiones juridicas y las consecuencias por su viola-
cién constituyen elementos esenciales que se condicionan mutuamente y
reflejan el impacto de las decisiones, el seguimiento, la credibilidad y el con-
trol, tanto interno, como externo de las actuaciones municipales.

En Cuba, en materia sancionadora de la Administracién, es posible marcar el ini-
cio en el afo 1979, con la promulgacién del Decreto-Ley 27" (sin perjuicio de
otros analisis que pueden derivarse y no son objeto del presente trabajo), al que-
dar sustraido del sistema judicial el procedimiento para imponer sanciones, y ser
atribuido a érganos administrativos de inspeccién y de policia, entre los que se
encontraban, tanto los miembros de la Policia Nacional Revolucionaria, como los
inspectores de las direcciones administrativas correspondientes de los érganos
provinciales y municipales del Poder Popular del lugar en el que se cometiera la
infraccion. En sucesivos avatares, esa disposicién normativa fue sustituida, hasta
promulgarse el Decreto-Ley 141 de 24 de marzo de 1988, relativo a las Contra-
venciones del Orden Interior, a partir del cual quedaron establecidas las respec-
tivas sanciones y los entes facultados para imponerlas, entre los que ya no se
encontraban los inspectores de las direcciones administrativas municipales (ar-
ticulo 9). Con posterioridad a la promulgacién de este Decreto-Ley, toda una
produccion legislativa tuvo lugar en materia de contravenciones.'”

Sin embargo, en lo que respecta al dmbito municipal, resaltan en Cuba, por
trascendentes, dos regulaciones histéricas, que pueden evidenciar sentido co-
mun en las regulaciones originarias, sobre la facultad municipal para sancionar
el incumplimiento de mandatos propios: en primer lugar, las Ordenanzas de

Vid. Jimenez DoranTes, Manuel, “La potestad sancionadora municipal y su relacién con la ley en
el sistema constitucional mexicano’, Revista de Estudios de la Administracion Local y Autond-
mica REALA, No. 308 septiembre-diciembre, 2008, p. 133.

ParaDA, Ramon, Derecho Administrativo Il. Organizacién y empleo publico, p. 197.

Decreto-Ley No. 27, de 27 de octubre de 1979, Sobre las infracciones administrativas, Gaceta
Oficial de la Republica de Cuba, edicion Extraordinaria No. 12, de 29 de octubre de 1979.

Vid. Referencia histérica a los presupuestos normativos del Derecho Administrativo Sancio-
nador en Cuba, en EspiNosa VELAZQuEZ, Kenia Margarita, “El derecho administrativo sanciona-
dory el Derecho Penal: el problema de sus limites en el ordenamiento Juridico cubano, Tesis
presentada en opcion al titulo académico de Mdster en Derecho Constitucional y Administrativo,
pp. 41-52.
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Caceres para La Habana, de 1574, en las que en su disposicidn 63°, reza: “Que
ninguna persona pueda tomar sitio para casa, ni asiento en el campo para hato de
vacas o de yeguas, ni criadero de puercos, ni para estancia, ni para cosa algu-
na que no tenga licencia para ello, so pena de doscientos ducados, la cuarta parte
para el denunciador y juez que lo sentenciare y las otras partes para el arca del
concejo de esta villa”* En segundo lugar, la regulacion sobre la capacidad san-
cionadora del municipio, en los articulos 166 y 167 de la Ley de Municipios de
1908, que regularon: “el alcalde puede imponer multas por las infracciones que
resulten previstas en Ordenanzas e Instrucciones, tanto del Municipio, como sobre
servicios del Estado que el Gobierno Municipal tenga a su cargo. En caso de infrac-
cion, sin que exista previa fijacion de la multa correspondiente, podrd el alcalde
imponerla, fijando su importe, que no excederd de veinte pesos. Tan pronto como
cualquier agente de la Autoridad entienda que alguna persona infringe una Orde-
nanza o un acuerdo municipal, lo comunicard al alcalde, notificando al interesado

de la infraccién cometida”'®

Actualmente, al configurarse constitucionalmente el principio de autonomia
municipal se regularon como elementos constitutivos de este principio:
la eleccién o designacion de sus autoridades, la facultad para decidir so-
bre la utilizacién de sus recursos y el ejercicio de las competencias que le
corresponden, asi como dictar acuerdos y disposiciones normativas necesarias
para el ejercicio de sus facultades, segun lo dispuesto en la Constitucion y las
leyes (articulo 169).

De conformidad con ese articulo constitucional, la Ley 132 de organizaciény
funcionamiento de las Asambleas Municipales y de los Consejos Populares
(articulos 16, inciso g, 60.1 y 62) establecié como atribucién de la Asamblea
Municipal del Poder Popular (AMPP), adoptar acuerdos y dictar disposiciones

“La obra del oidor Caceres es un monumento legislativo muy superior a la época, ofreciendo
a los Ayuntamientos cubanos, no solo una organizacion politica... sino, ademas, base cierta
de criterio en el desenvolvimiento de su actividad”. Vid. Carrera v JusTiz, Francisco, Introduc-
cion al estudio de las Instituciones Locales de Cuba, t. segundo, pp. 149-150.

Ibidem, pp. 259-290.

“... por ser la primera Ley de esta naturaleza... aporta nuevos puntos de vista que no pueden
ser olvidados, si la obra del legislador, en estas materias, debe ser reflejo exacto del hecho
social, en armonia con las tendencias de la época, algo que la caracteriza como progresista
[...]" Vid. “Informe a la Comisién Consultiva’, en Venecas Muikia, Augusto y Augusto VENEGAS
Pazos, Los municipios cubanos a través de la jurisprudencia, t. | — Ley Orgdnica de los Munici-
pios, p. 3.

Ley Organica de los Municipios de Cuba de mayo 29, de 1908.
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normativas en el marco de su competencia, sobre asuntos de interés munici-
pal y controlar su cumplimiento. Las referidas disposiciones normativas fueron
reconocidas como ordenanzas municipales, disposiciones de caracter general
y reglamentario, de interés colectivo y permanencia en el tiempo, sobre asun-
tos que inciden en la vida econémica o social del territorio, cuyo cumplimiento
atafe a todos.

En relacién con el referido reconocimiento, aunque las ordenanzas municipa-
les provienen del maximo 6rgano representativo de poder estatal en el territo-
rio, legitimado por la eleccién popular directa, las consideraciones acerca de
esta atribucion, en la practica, enfrentan algunas limitaciones: a) no estan reco-
nocidas expresamente las competencias municipales como marco necesario
para la actuacién municipal en ese orden; b) no estan previstas consecuencias
juridicas por su incumplimiento, en consonancia con el caracter obligatorio de
las ordenanzas, lo que limita la efectividad de estas; y ) algunas expresiones
de los mencionados preceptos pueden dar lugar a interpretaciones diversas e,
incluso, a confusiones sobre la entidad conferida a estos actos normativos,
principalmente si se tiene en cuenta que el ejercicio de la potestad normativa
no tiene precedentes cercanos en el pais.'’

Por ello, para facilitar el ejercicio municipal de esa potestad en Cuba se reque-
rird la regulacién de criterios orientativos al respecto, contenidos que podrian
estar regulados, entre otras, en la futura Ley de Municipios.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA EL RECONOCIMIENTO
DE LA POTESTAD SANCIONADORA DE LOS MUNICIP10S
Y SU ALCANCE

3.1.SOBRE LA NATURALEZA DE LAS ORDENANZAS MUNICIPALES

En el razonamiento de los fundamentos juridicos sobre el reconocimiento
de la potestad sancionadora de los municipios, algunos andlisis constitu-
yen cimientos. Sucede asi con la concepcién en torno a la naturaleza de las
ordenanzas municipales.

7" Vid. LeoN Mora, Ana Laura; Orisel HerRNANDEZ AGUILAR y Duniesky ALronso Cavepa, “La potestad

normativa municipal en Cuba: Bases tedricas necesarias para su ejercicio practico”, Cuader-
nos de Derecho Publico, Vol. 9, 2021, p. 26.
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Algunas caracteristicas sobresalientes de las ordenanzas municipales podrian
dar luz sobre el tema, a saber: muchas veces son emitidas por el érgano repre-
sentativo en el territorio, expresién de la voluntad popular de la localidad, en
especial en los casos en los que se emiten por el maximo 6rgano de poder
territorial; se dictan en ejercicio de la potestad normativa municipal, reconoci-
da constitucionalmente, y se dirigen hacia temas de interés general para la
poblacion; en ese sentido pueden considerarse como leyes (lato sensu). Asi-
mismo, son consideradas por BLume ForminI'® de igual clase que la ley que emana
del 6rgano legislativo, diferencidndose esencialmente por las materias que
corresponden a cada una. Este autor las considera, en puridad, leyes municipa-
les, dispositivos o normas juridicas (en el mas estricto sentido), que regulan el
ambito competencial municipal y, en general, atienden a la necesidad norma-
tiva que presenta la problematica municipal.

Las ordenanzas municipales son normas escritas que contienen prescripcio-
nes obligatorias y generales emanadas de poderes publicos legitimados, son
verdaderas leyes, sobre todo alli donde los municipios tienen reconocida la
potestad normativa. Si bien es cierto que la unidad del ordenamiento juridico
exige que no haya contradiccion entre las leyes y las ordenanzas municipa-
les, este imperativo de coherencia légica no significa, en manera alguna,
subordinacion de estas con relacion a las primeras. Cuando los municipios
estan dotados de la competencia necesaria, por mandato constitucional
para dictar normas juridicas en sentido formal, esas normas no deben con-
fundirse con los reglamentos.”

Sobre el tema, en referencia al régimen municipal argentino, considera HernAN-
pez,”® igualmente, que la naturaleza juridica de las ordenanzas es de verdaderas
leyes locales, que traducen el ejercicio de un poder politico. La afirmacién se
apoya en pronunciamientos del Tribunal Superior de Justicia de la Provincia de
Cérdoba, en el caso “Frigorifico Carnevali S.A. c. Municipalidad Cérdoba’, al reco-
nocer que cuando los municipios dictan normas en asuntos de su competencia
y estas reunen los ingredientes de generalidad y obligatoriedad, constituyen
verdaderas manifestaciones de un poder politico y legislativo y son propiamen-
te leyes de caracter local. Continua el Tribunal sefalando que “las ordenanzas
dictadas por las municipalidades dentro de la drbita de las funciones no configuran

BLume ForTini, Ernesto, La defensa de la Constitucion a través de la ordenanza municipal, p. 46.
Vid. ALzamora VALDEZ, Mario, Derecho Municipal, pp. 216-217.

HerNANDEZ, Antonio Maria, “El régimen municipal argentino’, en Teresita Rendén Huerta
Barrera, Derecho Municipal Multinacional, p. 3.
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actos administrativos, sino actos legislativos de cardcter comunal, ajenos a la ma-
teria contencioso- administrativa en cuanto escapan al alcance de esta
jurisdiccion”.

Incluso, desde una perspectiva histérica, en Francia, las ordenanzas constitu-
yeron, durante el Antiguo Régimen, normas de mayor rango, equivalentes a
las leyes del rey, que revestian la forma tradicional de lettres patentes, dispo-
siciones generales, ordinariamente reguladoras de asuntos econémicos, fis-
cales, o para la organizacion de cuerpos administrativos o militares, aunque
consideradas como normas de valor reglamentario.”'

Tanto las caracteristicas como los criterios anteriores, aportan elementos im-
portantes y coincidentes para el andlisis particular del tema en Cuba, donde
las ordenanzas municipales son emitidas por las AMPP (articulo 60, Ley 132),
organos superiores del poder del Estado en sus demarcaciones y, en conse-
cuencia, investidas de la mas alta autoridad en su territorio (articulo 185
constitucional), como érganos representativos y de poder que son.

Se dictan en ejercicio de la potestad normativa (articulo 169 constitucional) y se
reconocen como disposiciones de caracter general de interés colectivo y per-
manencia en el tiempo, sobre asuntos que inciden en la vida econémica o social
del territorio, cuyo cumplimiento atane a todos (articulo 62 Ley 132). Aunque
es de significar que en el mismo articulo, la propia Ley 132 regula estos instru-
mentos juridicos como disposiciones de caracter reglamentario, de forma tal
que técnicamente dificulta la interpretacién y concepcion sobre la naturaleza
de estas. Esta ambivalencia obstaculiza los andlisis y puede viciar las concep-
ciones acerca de la naturaleza de estos instrumentos juridicos, porque si bien
el 6rgano emisor y el resto de las caracteristicas enunciadas permiten asumir
estas disposiciones normativas con fuerza territorial similar a una ley, el carac-
ter reglamentario que se le adjudica podria inclinar los analisis, de forma par-
cializada, hacia un ambito administrativo.

No obstante, mientras se gane en conciencia de lo conveniente y coherente
que resultaria la modificacion de la norma en cuestion, sera imprescindible
una interpretacion extensiva del caracter reglamentario que se les ha atribui-
do a las ordenanzas por ley, ddndole la significacién que corresponde, tanto a
la naturaleza del érgano emisor, como al caracter general de las ordenanzas
municipales.

' Vid.voz'Ordenanza, en Mukoz Mactapo, Santiago (dir.), Diccionario del espaniol juridico, p. 1145.
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Al respecto, puede resumirse que las ordenanzas municipales tienen naturale-
za particular: no son, objetivamente, leyes en sentido formal, y aun recono-
ciéndosele caracter reglamentario, no pueden considerarse reglamentos en
sentido estricto. Esta afirmacién no significa que las ordenanzas puedan ser
dictadas de forma independiente. Como partes del ordenamiento juridico, sus
pronunciamientos deben ser coherentes y jerdrquicamente subordinados, en
correspondencia con el lugar que en el entramado estatal ocupa el 6rgano que
tiene atribuida constitucionalmente esa potestad.

En Cuba, las ordenanzas municipales no son fruto de la Administracion ni de
funcién administrativa alguna. El hecho de que sea la AMPP el 6rgano municipal
encargado de dictar las ordenanzas, asi como la finalidad de estos instrumentos
juridicos, le otorgan significacion constitucional.

3.2.10S PRINCIPIOS QUE FUNDAMENTAN LA POTESTAD SANCIONADORA
MUNICIPAL. CRITERIOS PARA SU PONDERACION

Al valorar fundamentos juridicos para el reconocimiento de la potestad sancio-
nadora de los municipios y su alcance sobresalen debates acerca de principios
que se encuentran muy relacionados con la tematica en cuestion, principios
como:legalidad, reserva deley, efectividad, autonomia municipal y democracia.

Los razonamientos que se suscitan en torno a estos y su relacién con la potes-
tad sancionadora municipal se dan con particular fuerza cuando las ordenanzas
municipales son consideradas reglamentos o actos provenientes de la Admi-
nistracion, y como se ha examinado anteriormente, esa no es la naturaleza que
debe reconocérsele a las ordenanzas municipales. No obstante, en este trabajo
se analizan con el objetivo de fundamentar que en cualquier caso, la aplica-
cion de estos principios al tema requieren su ponderacion.

Como apoyatura al planteamiento anterior, son necesarias ciertas precisiones: la
ley y el reglamento,”” como dos especies de acto normativo, tienen semejanzas
generales: son actos de creacion normativa (de innovacién del ordenamiento
juridico); son normas escritas; requieren de ciertas formalidades en su proceso
de elaboracion; necesitan de la publicacién para su validez; son expresién del
ejercicio de funciones estatales y de potestades expresamente atribuidas por el
ordenamiento juridico. Sin embargo, también las diferencias existentes entre

2 Vid. MariLLa Correa, Andry, “Notas sobre la ley y el principio de legalidad en el ordenamiento

juridico cubano’, documento inédito.
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ellos permiten concluir que son dos figuras distintas. Entre las diferencias, so-
bresalen las siguientes:

1° Tienen cualidad politica diferente: la ley tiene como emisor al érgano le-
gislativo (Parlamento o Asamblea Nacional), que a su vez es el érgano
representativo del pueblo mediante el cual se expresa la voluntad de la
comunidad politicamente organizada y es depositario de la soberania
popular; mientras el reglamento es emitido tipicamente por la Adminis-
tracion Publica,” la cual no ostenta el caracter representativo de la colec-
tividad, sino que es una entidad al servicio de ella.

2° Difieren en el ambito objetivo en el que se generan: la ley se crea como
ejercicio de la funcién legislativa; los reglamentos son una manifestacién
de la funcién administrativa.

3° Tienen fundamentos juridicos de emision diferentes: la ley emana del
ejercicio de la potestad legislativa; el reglamento emana del ejercicio de
la potestad reglamentaria.

4° Laley, como “manifestacion de la voluntad popular”y “expresién de la sobe-
rania popular’, es la norma juridica originaria caracteristica, con un ambito
de regulacién extendido, sélo limitado por los preceptos constitucionales; el
reglamento es una norma secundaria, de valor subordinado a la ley.

El reglamento podra extenderse objetivamente sobre aquellas esferas que la
ley le sefala especificamente o que no le excluye (aqui se configura lo que
comunmente se denomina “reserva de ley’, por la que se determina expresa-
mente en el orden positivo, un conjunto de cuestiones que sélo pueden ser
objeto de regulacién normativa por parte de la ley), operando de esa forma
como limite del campo de extension objetiva que puede tener el reglamento
como norma juridica.

Con las anteriores precisiones como base, de vuelta a los principios, nos en-
contramos que las opiniones y la influencia de los argumentos en torno a estos
se manifiestan tanto doctrinal, jurisprudencial, como normativamente. Vea-
moslo, primeramente, desde un punto de vista doctrinal.

3 Garcia DE EnTerria, Eduardo y Tomés-Ramén Fernanoez, Curso de Derecho Administrativo |,

p. 185; PArRaDA, Ramon, Derecho Administrativo I. Parte General, p. 58.
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Con respecto al principio de efectividad, en el ambito municipal se constata
desde la cotidianidad cdmo responder a este via potestad sancionadora
puede contribuir a contrarrestar el deterioro de lo publico estatal, y fortale-
cer, en el caso concreto de Cuba, la credibilidad del Poder Popular. La idea de
autogobierno requiere de la potestad normativa y también de la potestad
sancionadora como elementos de la autonomia municipal, como muestras
de la efectiva capacidad del poder para imponerse dentro de su marco terri-
torial. El principio de efectividad* es fundamento necesario de la legitimi-
dad del Estado. La efectividad manifiesta la esencia del Derecho, permite la
comprobacion de lo que es Derecho (la fuerza que se impone y es capaz de
generar un ordenamiento estable). Parafraseando a Mova HurtADO DE MENDO-
za*° la aplicacion del principio de efectividad al tema en cuestion podria con-
siderarse una garantia del efecto util que se espera del Derecho.

Considerar la efectividad de las normas municipales como fundamento de
la potestad sancionadora municipal, con los limites que corresponden, in-
fluye no solo en la posibilidad de brindar mejor gestion municipal, sino,
ademads, puede contribuir a la implementacién de politicas publicas tanto
nacionales, como municipales, a partir del cambio disciplinario y de orden
que pueden producirse en las conductas civicas, en ocasiones, imprescin-
dible para que puedan alcanzarse los objetivos programaticos previstos.

En el supuesto de que los municipios “estuvieran impedidos de ejercer esta
facultad de garantia o represion a posteriori a causa de comportamientos
contrarios al ordenamiento (sin perjuicio, claro est4, de la adopcién de otras
medidas aseguradoras de cardcter no represor), especialmente en los su-
puestos de las trasgresiones mas relevantes, estas normas no podrian califi-
carse como juridicas, sino morales, al no poder constituir ni mandatos, reglas
de organizacién social o disciplina de relaciones juridicas, careciendo con

seguridad de efectividad alguna”*®

En cuanto al principio de legalidad y la potestad sancionadora municipal, se im-
pone considerar que este principio, en sentido estricto, expresa el sometimiento

** Vid. Pareso ALFONsO, Luciano, “La eficacia como principio juridico de la actuacion de la Admi-

nistracion’, p. 26.

% Vid. Mova Hurtapo DE Menpoza, Francisco, “Efectividad del Derecho de la Unidn Europea vs.

Principio Constitucional de Imperio de la Ley’, UNED. Revista de Derecho Politico, No. 99, ma-
yo-agosto 2017, p. 408.

% Orturo Ropricuez, Alicia Esther, “La potestad sancionadora de las entidades locales. Especial

referencia a las ordenanzas civicas’, QDL 20 junio de 2009, p. 24.
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pleno de la Administracion a la ley y al Derecho, a partir del cual ninguna ac-
tuacién o decisién administrativa puede ser contraria a una ley, en el sentido
formal del término. Este principio, al quedar reforzado o complementado por
la reserva de ley garantiza la regulacién de algunas materias sélo por ley, aun-
que esto no quiere decir que no sea posible ninguna intervencién del
reglamento.”

Conviene subrayar que el principio de legalidad en el campo del Derecho
Administrativo Sancionador, como ha sefalado el Tribunal Constitucional es-
pafol,”® no encuentra una aplicacién tan estricta como en el ambito juridi-
co-penal, a pesar de que ambos casos constituyan una manifestacion del
poder punitivo del Estado.

En ese sentido, Garcia DE ENTERRIA fortalece esa salida al sefialar que desde la
garantia constitucional de la autonomia municipal, puede admitirse que los
municipios disponen de una competencia residual para desarrollar activida-
des que consideren de interés para su comunidad, siempre que la ley no haya
ocupado el correspondiente dmbito de actuacién, reservandolo a otra Admi-
nistraciéon por entender que exista un interés publico prevalente.”

En la misma direccion, confirma SancHez Moron® que tal posibilidad no queda
excluida del todo; al contrario, puede resultar necesaria en muchos casos por-
que la ley no puede regular todos los problemas imaginables y con todo de-
talle, aunque para ello se precise una habilitacion expresa del legislador, una
remision o reenvio de la ley al reglamento.

En relacién con la potestad normativa y su alcance, son igualmente contenidos
a analizar en torno a estos principios, tanto el establecimiento de infracciones
y sanciones como la tipicidad, en cuyos casos, la reserva de ley se considera
garantia formal para el primero (lex previa), mientras para el sequndo, garantia
material (lex certa).

7 Vid. SancHEz Moron, Miguel, “Legalidad y sometimiento a la ley y al Derecho”, en Juan Alfonso

Santamaria Pastor (dir.), Los principios juridicos del Derecho Administrativo, pp. 56-59.

% Vid. STC 87/1985, de 16 de julio; Sentencia 42/1987, de 7 de abril (BOE No. 107, de 05 de
mayo de 1987) y STC 2/1987, 21 de enero de 1987.

* Vid. Garcia bE EnTerria, Eduardo, “La significacion de las competencias exclusivas del Estado en

el sistema autonémico’, Revista Espariola de Derecho Constitucional, No. 5, 1982, JSTOR.

% SancHez Moron, Miguel, “Legalidad y sometimiento a la ley y al Derecho”, en Juan Alfonso

Santamaria Pastor (dir.), Los principios juridicos..., cit., p. 57.
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Precisamente por ello, los debates que tienen como centro a la potestad sancio-
nadora, mas que sobre la potestad en si misma, giran en torno a su alcance, a
saber: si el municipio puede definir las conductas a considerar como infraccién,
si resulta normativamente competente para establecer las sanciones y, en con-
secuencia, cuales serian los limites a esa facultad.

En ese caso, conteste con Gomez GonzALez,”' es preciso que una ley establezca su
relacién con los grupos de ilicitos que puedan existir y la determinacién de las
posibles medidas represivas que cada ordenanza puede disponer en funcion
de la gravedad de los ilicitos que ella misma pueda tipificar, las clases de san-
ciones que se puedan imponer, asi como establecer un catélogo de instruccio-
nes minimas a los autores de las futuras ordenanzas, conforme a las cuales las
entidades comunales puedan fijar los distintos tipos de faltas locales y sus me-
didas represivas, mediante directrices que los orienten, guien y condicionen
en la valoracion que efectien a la hora de establecer los supuestos de cada
infraccion. Igualmente, las leyes especiales pueden establecer la relacién de
posibles sanciones a regularse en las ordenanzas municipales por los ilicitos
que se tipifiquen.

Incluso, en supuestos en los cuales no medie una ley habilitante, las municipali-
dades podrian tipificar infracciones, inspirados en las necesidades sociales de no
dejar indefensos a los municipios si sus normas no van acompanadas de la ame-
naza de sancion en caso de incumplimiento, asi como en la necesidad de no
permitir laimpunidad de los infractores.>

En esos casos, es posible analizar el principio de legalidad de forma un tanto
diferente, con prevalencia del contenido politico de los principios de autono-
mia municipal y la legitimacién democrética de los municipios, dmbito en el
que la ley constituye marco para la autogestion y el ejercicio del poder mu-
nicipal, de manera que los municipios, sin violar las leyes, en el dmbito de sus
competencias pueden regular las materias objeto de sus propias funciones y
contribuir con ello a alcanzar su fin constitucional.

Esta afirmacion propicia una interpretacién mas armonica, que flexibiliza la
aplicacion del principio de legalidad a las ordenanzas, en el entendido de que
la legalidad no puede tener la misma fortaleza en todas las materias y que la

31 Vid. Gomez GonzALez, Rosa Fernanda, “La potestad normativa sancionadora municipal. Analisis

de la operatividad del principio de legalidad”, lus et Praxis, Afio 23, No. 2, 2017, p. 498.

2 Nieto Garcia, Alejandro, Derecho Administrativo Sancionador, p. 290.
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aplicacién rigida del principio de legalidad dejaria a las municipalidades sin
potestad normativa sancionadora.”

La autonomia reconocida constitucionalmente a los municipios implica un
poder para autogobernarse, para gestionar los asuntos que les atafien, y de
ello precisamente deviene el reconocimiento constitucional de la potestad
normativa a favor de estos, siempre sujeta a los limites que establece el orde-
namiento juridico, lo que trae algunas disquisiciones cuando entra en juego
el principio de reserva de ley, tal cual analiza Despentapo Daroca.* Esta autora
considera que es preciso tener en cuenta que la legitimidad democratica de
los érganos de los que proceden las normas reglamentarias obliga a hacer
una interpretacion especial del principio de reserva de ley cuando se aplica a
las ordenanzas municipales.

Continta alegando la misma autora que la flexibilizaciéon de la reserva de
ley ha sido admitida por el Tribunal Constitucional® para las ordenanzas
municipales, tanto en materia tributaria como sancionadora, al considerar
la autonomia local y el caracter representativo de los rganos locales como
fundamentos para su capacidad en relacién con la tipificacion de las infrac-
cionesy las sanciones.

También es posible otra mirada, a partir de las diferencias existentes entre las
relaciones de poder que se dan en el nivel central y las que existen en el nivel
local. Como se ha dicho antes, en la base de los debates se encuentra la doctri-
na que reza que no existe reglamento sin ley, donde la ley es requisito sine qua
non para el ejercicio de la potestad reglamentaria, doctrina que histéricamen-
te es resultado de la teoria de la divisidn o distribucion de poderes. A partir de
esta doctrina, el ejercicio de la potestad reglamentaria del poder ejecutivo
queda subordinada en todo momento a la ley, lo que tiene sentido en las rela-
ciones entre el poder ejecutivo y el poder legislativo a nivel central, al resultar
limitada la facultad reglamentaria del jefe del ejecutivo (formal, material y de
contenido) por medio del drgano legislativo. Sin embargo, en el municipio en
cuanto poder local, considerado en Cuba como la unidad politico-administrativa

3 Sanz RusiaLes, [igo, “Principio de legalidad y potestad sancionadora en la Administracion Lo-

cal’, Revista de Estudios de la Administracién Local y Autondmica REALA, No. 264, 1994, citado
por Gomez GonzALez, Rosa Fernanda, “La potestad normativa..”; cit., p. 497.

** " Vid. Despentapo Daroca, Eva, “El principio de autonomia local”, en Juan Alfonso Santamaria

Pastor (dir.), Los principios juridicos..., cit., pp. 883-885.

A propésito, la autora cita las sentencias STC 233/1999 y la STC 132/2001 de 8 de junio, cuya
doctrina ha sido seguida por la STC 161/2003 y 25/2004.
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primaria y fundamental de la organizacién nacional, las relaciones que se
generan en este dmbito territorial, ya sean horizontales o verticales, presen-
tan matices y fundamentos diferentes.* La cuestién no radica tan solo en la
division de poderes o funciones, sino en la potestad constitucional de los
municipios para llevar a cabo su propia normacién sobre las materias o asun-
tos que tanto la Constitucion como la ley le han otorgado para ejercer en
régimen de autonomia (principio de competencias®).

Para que las ordenanzas cumplan el rol que las leyes les confieren, es impres-
cindible el ejercicio autbnomo por los municipios de competencias propias,
marco juridico necesario para que el contenido y alcance de estas normas
juridicas viabilice la articulacion de estas con el ordenamiento juridico nacio-
nal. En ese contexto, tanto la autonomia municipal como la descentraliza-
cién territorial se erigen como condicionantes indispensables. De manera
que, sobre la base de la garantia constitucional que ofrece la autonomia mu-
nicipal, es posible admitir que los municipios disponen de facultades para
desarrollar actividades que consideren de interés para su comunidad, de
conformidad con las leyes y siempre que con esa actividad no exista un interés
publico superior en otro nivel territorial. Esa idea es reforzada por PArEJo ALFON-
so cuando considera que “es mas favorable al reconocimiento de la singulari-
dad de las normas auténomas locales y, por tanto, de su espacio decisional
propio, exigente de una interpretacion de la reserva de ley adecuada al princi-
pio de descentralizacion territorial del poder publico administrativo’,*® “que en
modo alguno implican su independencia o desvinculacién sustantiva de la ley,
pues incluso en su espacio auténomo propio ha de respetar el contenido pres-

criptivo legitimo de esta”*

Esa concepcidn responde, sin perjuicio de la jerarquia normativa, como sefala
Ignacio be OTT0, a “otro sistema de articulacion de las fuentes, complementario
y en ocasiones corrector del anterior, que consiste en una distribucién de las

3% Vid. Jmenez DoranTes, Manuel, “La potestad sancionadora municipal..”, cit.

¥ “La competencia puede definirse como la medida de cada 6rgano y también como el con-

junto de funciones y potestades que el ordenamiento juridico atribuye a cada érgano y que
unos y otros estan autorizados y obligados a ejercitar”. Vid. PaArRabA, Ramdn, Derecho Adminis-
trativo Il. Organizacién y empleo publico, p. 34.

38 PpareJo ALFoNso, Luciano, “Una vision sobre el gobierno local, Anuario del Gobierno Local’, en

Estudios. La Reforma de la Ley de Bases del Régimen Local, p. 89.

¥ Pareso ALFonso, Luciano, “La potestad de autoorganizacion de los entes integrantes de la

Administracion local. Especial referencia a los municipios de gran poblacién’, QDL 63, Cua-
dernos de Derecho Local, p. 113.
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materias susceptibles de regulacién entre las diversas fuentes que integran el
ordenamiento juridico... El ejemplo mas tipico es la distribucion territorial de

competencias”®

En Cuba, los criterios orientativos y las reglas para la tipificacion de las con-
ductas y las posibles sanciones a imponerse por los municipios en sus terri-
torios podrian ser contenido de la futura Ley de Municipios; de otra ley que
con caracter general contenga las bases del régimen contravencional y/o de
leyes especiales sobre las distintas materias que a cada una le corresponda,
sobre la base de una féormula similar a la siguiente: “el legislador expresa su
decision de sancionar determinadas conductas genéricas”, de acuerdo con
los ‘criterios minimos de antijuricidad’, que también formula en la Ley. A par-
tir de ahi, los municipios podrian tipificar las conductas y fijar las sanciones,
respetando los criterios y limites. En este ambito, la Ley debe operar adop-
tando la decisién fundamental y habilitando a los municipios para todo lo
demas, conforme a criterios explicitos y concretos. Es una doctrina interme-
dia, conciliadora, como solucién juridica a un problema complejo, esta llena
de matices y equilibrios. Suscita numerosas interrogantes y dudas que sélo
con el desarrollo efectivo de la potestad normativa local iran clarificAndo-
se”*" “Lo anterior se proyecta en la facultad de definir los comportamientos
que, de acuerdo con los intereses gestionados por los municipios consideran que
deben ser conminados con una sancién, asi como para concretar el castigo

que corresponde a esas conductas prohibidas”.*

En definitiva, la esencia general de la problematica presentada estriba en la
interpretacion y la ponderacién que se realice de los principios concurrentes,
sobre todo adecudndolos al interés general que persigue la municipalidad,
con respeto a los limites implicitos y con las garantias a los derechos que
corresponda.

Por ultimo, se debe tener en cuenta que los principios son tanto la parte perma-
nente del Derecho, como la cambiante y mutable la que determina la evolucién

%" De OrT0, Ignacio, Derecho Constitucional. Sistema de Fuentes, pp. 89-90.

*" MeriNno EstraDa, Valentin, “Las nuevas Ordenanzas municipales reguladoras de la convivencia

ciudadana’, Revista de Estudios de la Administracion Local y Autonémica REALA, No. 300-301,
enero- agosto, 2006, p. 488.

* Orturo Ropricuez, Alicia Esther,“La potestad sancionadora de las entidades locales...; cit., p. 29.
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juridica. Influyen en la actualizacién del ordenamiento juridico haciendo real la
interrelacion entre Derecho y sociedad, que justifica su propia existencia.”

4.LA POTESTAD SANCIONADORA MUNICIPAL EN HISPANOAMERICA:
EJEMPLOS DE LA INFLUENCIA DE FUNDAMENTOS ]
JURISPRUDENCIALES EN LA EVOLUCION DE SU REGULACION

Desde el punto de vista jurisprudencial, para el debate en cuestién, algunas
sentencias resultan ilustrativas, a saber:

En Chile, el Tribunal Constitucional, en su sentencia ROL No. 479,* a propdsi-
to de un requerimiento de inaplicabilidad interpuesto por diversas compa-
Aias eléctricas en contra del articulo 15 de la ley No. 18.410, precisa que el
principio de legalidad rige la actividad sancionadora del Estado, pero su vi-
gencia no impide que la Administracién pueda legitimamente sancionar
conductas cuyo nucleo esencial se encuentre descrito en una ley y mas ex-
tensamente desarrollado en normas reglamentarias.

Igualmente, el Tribunal Constitucional chileno (ROL No. 216),* refiriéndose a la
autonomia de ciertos 6rganos del Estado, sefiala que tratandose de los entes o
servicios auténomos (municipios) que el legislador crea para satisfacer una
funcién publica determinada, el principio de la jerarquia administrativa desa-
parece en relacién con el Supremo Administrador del Estado, y aquellas activi-
dades pasan a desarrollarse con independencia mas o menos amplia, segun
sea el ambito espacial y legal de esa autonomia.

Por su parte, el mismo tribunal, en ROL No. 1669/2010, sefala que al tratarse
de la potestad reglamentaria municipal, sin embargo, es necesario considerar
que tiene que existir un espacio para los intereses municipales en la comple-
mentacion o ejecuciéon de la legislacion. En ese sentido, la ley debe regular
nacionalmente, pero con una uniformidad basica o esencial. El elemento nor-
mativo uniforme o comun del legislador nacional debe ser, por lo mismo, no

** " Vid. BeLapiez Roso, Margarita, Los principios juridicos, pp. 51-52.

* Sentencia del Tribunal Constitucional, ROL No. 479-2006, de 8 de agosto de 2006, Estudios
Constitucionales, Vol. 4, No. 2, noviembre 2006, pp. 755-786.

** Pronunciamiento del Tribunal Constitucional chileno, ROL No. 216, sobre el Proyecto de

Ley que modifica la Ley General de Bancos y Otros Cuerpos legales, y dispone un nuevo
tratamiento para la obligacion subordinada de los bancos que sefiala con el Banco Cen-
tral de Chile.
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especialmente detallado. Por una parte, porque no puede no considerar las
realidades diferentes de cada municipio. Las casi 350 municipalidades que
existen en nuestro pais, no son iguales. Tienen diferencias geogréficas, de cli-
ma, de realidad econdémica, de densidad poblacional. Por la otra, porque el
municipio cuenta con 6rganos representativos de los intereses comunes en su
estructura organizativa (el Concejo Municipal, el alcalde). Ellos deben disefary
aprobar las normas cuyos destinatarios son los habitantes de la comuna. Lle-
var la legislacién a sus consecuencias practicas, no puede prescindir de la rea-
lidad local.*®

De forma coherente, en Chile, la potestad normativa municipal esta regulada
en diversas disposiciones de la Ley No. 18.695, Organica Constitucional de Mu-
nicipalidades (LOCM),*” en particular en el articulo 10, que establece: “Las orde-
nanzas serdn normas generales y obligatorias aplicables a la comunidad. En ellas
podrdn establecerse multas para los infractores, cuyo monto no excederd de cinco
unidades tributarias mensuales, las que serdn aplicadas por los juzgados de poli-
cia local correspondientes’.

En Espafia por su parte, la Sentencia No. 132/2001 del Tribunal Constitucio-
nal,”® con antecedente en la Sentencia del Tribunal Constitucional No.233/1999,
de 16 de diciembre, introdujo flexibilidad en la interpretacién hasta ese mo-
mento estricta de la reserva de ley. En primer término, y por lo que se refiere a
la tipificacion de infracciones, corresponde a la ley la fijacién de los criterios
minimos de antijuridicidad, conforme a los cuales cada Ayuntamiento puede
establecer tipos de infracciones; no se trata de la definicién de tipos, ni siquiera
de la fijacién de tipos genéricos de infracciones luego completables por medio de
ordenanza municipal, sino de criterios que orienten y condicionen la valora-
cién de cada municipio a la hora de establecer los tipos de infraccion. En se-
gundo lugar, y por lo que se refiere a las sanciones, del articulo 25.1 de la
Constitucién espafiola deriva la exigencia, al menos, de que la ley reguladora
de cada materia establezca las clases de sanciones que pueden establecer
las ordenanzas municipales; tampoco se exige aqui que la ley establezca una
clase especifica de sancién para cada grupo de ilicitos, sino una relacién de las

% ROL No. 1669-2010-INA, pronunciamiento Quincuagesimosexto. DFL 1-06 - Fija el texto re-

fundido, coordinado y sistematizado de la Ley No. 18.695, Organica Constitucional de Muni-
cipalidades.

" Ley No. 18.695, 1992, Organica Constitucional de Municipalidades, refundida por DFL-1

(2006), INTERIOR. Ver DFL-1 26-JUL-2006.
* Sentencia No. 132/2001, de 8 de junio (BOE No. 158, de 03 de julio de 2001).
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posibles sanciones que cada ordenanza municipal puede predeterminar en
funcion de la gravedad de los ilicitos administrativos que ella misma tipifica.

A partir de la flexibilizacion de la sentencia mencionada, la Ley No. 57/2003,
Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL),” de 16 de diciem-
bre, para la modernizacién del gobierno local, introdujo un nuevo Titulo
(XI): “Tipificacion de las infracciones y sanciones por las Entidades Locales
en determinadas materias”. Como parte de este Titulo, el articulo 139 regu-
la lo siguiente: “Para la adecuada ordenacion de las relaciones de convivencia
de interés local y del uso de sus servicios, equipamientos, infraestructuras, ins-
talaciones y espacios publicos, los entes locales podrdn, en defecto de normativa
sectorial especifica, establecer los tipos de infracciones e imponer sanciones
por el incumplimiento de deberes, prohibiciones o limitaciones contenidos en
las correspondientes ordenanzas, de acuerdo con los criterios establecidos en los
articulos siguientes [...]"

Estos ejemplos ayudan a mostrar cuanto puede enriquecer la labor jurispru-
dencial la comprensién formal de las normas juridicas, tras las interpretacio-
nes a las que someten a la ley, al contraste con ciertas vivencias compartidas
o generalmente aceptadas y con ciertos principios técnicos. Tanto la ley, los
ciudadanos, el resultado jurisprudencial, como la labor de los distintos ope-
radores juridicos, son elementos esenciales del Derecho, que Alejandro NieTo
y Tomas-Ramon FErNANDEZ perciben ante todo como didlogo, “un nuevo y sor-
prendente Derecho que las telarafas positivistas no nos dejaban percibir,...

Derecho somos todos”>°

5.LAPOTESTAD SANCIONADORA MUNICIPAL EN HISPANOAMERICA:
FUNDAMENTOS NORMATIVOS COMPARADOS

Ademas de la doctrina y la jurisprudencia, las normas juridicas develan ten-
dencias y directrices sobre la materia, que aportan fundamentos normativos
sobre la potestad sancionadora municipal.

* LeyNo.7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, Jefatura del Estado,

BOE No. 80, de 03 de abril de 1985, referencia: BOE-A-1985-5392.

% Vid. Nieto, Alejandro y Tomas-Ramon FernANDez, El Derecho y el revés. Didlogo epistolar sobre

leyes, abogados y jueces, pp. 52-64.

212 ISSN EDICION IMPRESA: 0864-165X, ISSN EDICION ELECTRONICA: 2788-6670, VOL. 05, NO. 01, ENERO-JUNIO, 2025



La potestad sancionadora de los municipios: principios rectores

Sin perjuicio de los antecedentes histéricos existentes en materia municipal en
Hispanoamérica, actualmente, en la mayoria de esos paises,’' la municipalidad
se encuentra regulada en distintos tipos de disposiciones normativas sobre la
materia, entre los que sobresalen c6digos municipales y leyes organicas muni-
cipales. En esas normas se reconoce, por medio de ordenanzas municipales, la
potestad normativa local en correspondencia con el principio constitucional
de autonomia municipal.>

En el caso de la potestad sancionadora, las regulaciones en los paises hispano-
americanos, tanto en las leyes, como en las propias ordenanzas, ofrecen un
abanico de variantes sobre el tema, del que a continuacion se resumen y ejem-
plifican algunos caracteres:

- Reconocimiento del ius puniendi municipal en leyes municipales.®

- Ejercicio de la potestad sancionadora por incumplimiento de las ordenan-
zas municipales.”

" Vid. Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Esparia, Guatemala, Honduras, México, Ni-

caragua, Panamg, Peru, Paraguay, Republica Dominicana, El Salvador, Uruguay y Venezuela.
En Argentina, “la autonomia institucional permite a las municipalidades dictar su propia Car-
ta Orgdnica. Segun relevamiento de Daniel Cravacuore, se sancionaron ciento y cincuenta
y cinco Cartas Orgénicas en catorce de las veinte provincias. La provincia de Corrientes des-
taca con treinta y ocho Cartas Orgdnicas aprobadas, alentadas por su Constitucién provin-
cial de 2007, que promovid esta practica en todos los gobiernos locales. En contraste, cinco
provincias —Entre Rios, Formosa, La Rioja, Santa Cruz y Tucuman- lo habilitan, pero ninguna
municipalidad ejercié esta facultad. Por su parte, la Constitucion de La Pampa niega esta po-
testad"”. Vid. Cravacuorg, Daniel y Ménica ITursury, “La administracion de los gobiernos locales’,
en J. Abal Medina y H. Cao (coords.), Manual de la administracion publica argentina: Nacidn,
provincias y municipios, pp. 162-217.

52 Con excepcién de Bolivia: Reglamento General del Concejo Municipal (articulo 16); Colom-

bia: Reglamento Concejo municipal; Costa Rica: Reglamentos autbnomos de organizacion y
de servicio (articulo 4) y Panama: Reglamento (articulo 7, incisos 9y 14); México: Reglamento
(articulo 31, inciso 1); Uruguay: Resoluciones (articulo 13).

3 Vid. Chile: articulo 12; Colombia: articulo 91, b2; Guatemala: articulo 151; Honduras, Nicara-

gua (articulo 34, 21); Pert: articulo 46; El Salvador: articulos 69 y 126; Paraguay: articulo 73;
Republica Dominicana: articulo 117.

** Vid. Chile: articulo 12; Colombia: articulo 29, modificativo del articulo 91 de la Ley 136

de 1994; Guatemala: articulo 151; Nicaragua: articulo 34, 21; Peru: articulo 46; Paraguay:
articulo 73; El Salvador: articulo 126; Republica Dominicana: articulo 117; Venezuela: ar-
ticulo 145.
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Organos emisores, legitimados por el voto popular.®

Infracciones reconocidas en las leyes municipales, que actian como leyes
habilitantes: Guatemala: seran sancionadas las faltas que estén expresa-
mente consignadas en las ordenanzas, reglamentos, acuerdos y disposi-
ciones municipales, que tengan que observar los vecinos, transelntes y
personas juridicas en la circunscripcién municipal de que se trate (articulo
150); Colombia: en relacién con el orden publico, los alcaldes podran pre-
sentar ante el Concejo Municipal proyectos de acuerdo, en donde se defi-
nan las conductas (articulo 29, modificativo del articulo 91 de la Ley 136
de 1994, en cuanto a las funciones del alcalde).

Infracciones reconocidas en las propias ordenanzas municipales: Argentina:
Ordenanza No. 11844/2013;% Chile: Ordenanza Municipal No. 004, contra la
Discriminacién en la Comuna de El Quisco; Espafa,’’ Valencia: Ordenanza
municipal de higiene urbana, y Ordenanza reguladora de limpieza de espa-
cios publicos y gestion de residuos solidos urbanos del término municipal
de Santa Lucia de Tirajana; Venezuela:*® Ordenanza para la convivencia ciu-
dadana, el civismo y la justicia de paz comunal del municipio Bolivariano
Libertador del Distrito capital, Gaceta Municipal Municipio Bolivariano Liber-
tador, mes Xl, Aho CXXIll, Caracas, jueves 25 de mayo de 2023 No. 4940-23.

La multa como sancion prevalente por infracciones reguladas en las propias
ordenanzas: Argentina: Ordenanza No. 11844/2013 y No. 12.447/2020, Ciu-
dad de San José de Gualeguaychu); Chile: articulo 12 y Ordenanza Municipal
No. 004 contra la Discriminacién en la Comuna de El Quisco;”® Guatemala: ar-
ticulo 151; Panama: articulo 45, inciso 13); Pert: articulo 47, Ordenan-

55

56

57

58

59

Vid. Cuba: AMPP (articulo 62); Guatemala: Concejo Municipal (articulo 35); Honduras: alcalde
(articulo 44); Peru: Consejo Municipal (articulo 39); Republica Dominicana: Concejo Munici-
pal (articulo 52, f) y Venezuela: Concejo Municipal (articulo 54).

Ordenanza No. 11844/2013, Separacién y depdsito en origen de residuos, de la Ciudad de
San José de Gualeguaychd, provincia Entre Rios.

Valencia, Espafia: Ordenanza municipal de higiene urbana, y Ordenanza reguladora de lim-
pieza de espacios publicos y gestion de residuos sélidos urbanos del término municipal de
Santa lucia de Tirajana Espafa.

Ordenanza para la convivencia ciudadana, el civismo y la justicia de paz comunal del muni-
cipio Bolivariano Libertador del Distrito capital, Gaceta Municipal Municipio Bolivariano Liber-
tador, mes XI, Aflo CXXIII, Caracas, jueves 25 de mayo de 2023, No. 4940-23.

Ordenanza Municipal No. 004 contra de Discriminacién en la Comuna de El Quisco, aproba-
da por DA No. 2359 de fecha 14.11.2011.
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za No. 77/1998, actualizada en 2023, de Santiago de Chile;** El Salvador: ar-
ticulo 126; Paraguay: articulo 73; Republica Dominicana: articulo 120; Costa
Rica: articulo 85.

Regulaciéon de otros tipos de sancidn: Peru: suspensién de autorizaciones o
licencias, clausura, decomiso, retencién de productos y mobiliario, retiro de
elementos antirreglamentarios, paralizacién de obras, demolicién, interna-
miento de vehiculos, inmovilizacién de productos y otras (articulo 46); Co-
lombia: pedagdgicas, de multas, o aquellas otras que estén definidas en el
Cédigo de Policia; Guatemala: amonestacion verbal o escrita, multa, sus-
pension hasta por tres (3) meses, segun sea la gravedad de la falta adminis-
trativa o infraccion de la licencia o permiso municipal, en cuyo ejercicio se
hubiere cometido, cancelacion de la licencia o permiso, cierre provisional
del establecimiento y demolicion total o parcial, cuando asi procediere, de
la obra o construccién (articulo 151); Paraguay: amonestacion; inhabilita-
cién, clausura y comiso (articulo 79); Honduras: a suspensién de las obras,
demolicion de lo construido y sanciones pecuniarias (articulo 25, inc. 20).

La autoridad sancionadora suele ser el 6rgano representativo: Republica
Dominicana, Venezuela (articulo 99), Nicaragua (articulo 28) o el alcalde:
Colombia (articulo 91, b, 5, paragrafo 1); Guatemala: articulo 151; Panama:
articulo 45, inciso 13; Peru: regidor o alcalde (articulo 118); Nicaragua: ar-
ticulo 34, inciso 21.

En algunos casos, cuando el reconocimiento de la potestad sancionadora se
encuentra en leyes municipales, se circunscribe a determinadas competen-
cias, igualmente, cuando esa potestad se regula en ordenanzas municipa-
les, se asocia al ejercicio de competencias municipales especificas.’’

60

61

Ordenanza No. 77/1998, actualizada en 2023, de Santiago de Chile.

Ecuador (Competencias financieras, medio ambiente y fraccionamiento de inmuebles, con
fines comerciales, articulos 340, 431y 470), Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
COQOTAD, publicado en Registro Oficial Suplemento 303, de 19 de octubre de 2010.
Incluye reformas hasta el 21 de abril de 2020; Colombia (en relacién con el orden publico,
articulo 29, paragrafo 1), Ley 1551 de 2012, por la cual se dictan normas para modernizar
la organizacion y el funcionamiento de los municipios; Costa Rica (competencias tributaria
y Asuntos comunales, articulos 69y 76), en La Ley No. 7794 de la Republica de Costa Rica,
Codigo Municipal; Argentina: Ordenanza No. 11844/2013, Separacién y depdsito en origen
de residuos, de la Ciudad de San José de Gualeguaychu, provincia Entre Rios, y Orde-
nanza No. 12.447/2020, Proteccion del Arbolado publico, Expte. No. 6663/2020-H.C.D y
Ordenanza 7154/ 2018, Ciudad Argentina; Chile: Aseo en la comuna, Ordenanza No. 77 de
1998, actualizado en 2023, de Santiago de Chile; Valencia, Espafia: Ordenanza municipal
de higiene urbana; Venezuela: Ordenanza sobre el servicio de aseo urbano y domiciliario y
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6. DIEZ IDEAS CONCLUSIVAS

Primera: la potestad normativa municipal tiene caracter constitucional, es ori-
ginaria. Surge a partir de la autonomia municipal reconocida
constitucionalmente.

Segunda: es posible establecer un simil entre las ordenanzas municipales y las
leyes dictadas por el 6rgano legislativo, en cuyo caso, dentro del marco de su
territorio, las ordenanzas pueden tener fuerza de ley.

Tercera: la potestad sancionadora municipal es una materia admitida por par-
te importante y reconocida de la doctrina, de la jurisprudencia y en las leyes y
ordenanzas municipales de paises de Hispanoamérica. Los municipios pueden
ejercer su ius puniendi mediante la emision de ordenanzas de tipo general so-
bre las materias, que conforme la Constitucion y las leyes, les corresponde ejer-
cer sus competencias.

Cuarta: los analisis comparados en Hispanoamérica confirman la posibilidad
de regulacion de la potestad sancionadora municipal, via ordenanzas.

Quinta: sin desconocer la fuerza que los principios de legalidad y reserva de
ley imprimen a las decisiones juridicas sobre el tema en cuestion, en el ambito
municipal, al ponderarse su aplicaciéon han de prevalecer los principios de au-
tonomia municipal y de legitimidad democratica de los 6rganos que emiten
las ordenanzas.

Sexta: la ponderacién de los principios sefalados anteriormente ha de reali-
zarse sobre la base del fin Ultimo que persiguen las ordenanzas municipales: el
interés general, particularizado constitucionalmente en Cuba, como la satis-
faccion de las necesidades locales.

Séptima: las leyes generales o especiales que correspondan y la futura Ley
de Municipios podrian establecer criterios minimos de antijuridicidad y las
pautas que permitan orientar a los municipios para determinar los supuestos
deinfraccién local y sus correlativas sanciones. En Cuba, una habilitacién pri-
maria que desarrolle legislativamente el alcance y las consecuencias del in-
cumplimiento de las ordenanzas municipales puede regularse en la Ley del

sobre el ornato de la ciudad. Ordenanza reguladora de limpieza de espacios publicos y ges-
tién de residuos sélidos urbanos del término municipal de Santa lucia de Tirajana Espafia;
Venezuela: temas tributarios (articulo 163, inciso 4).

216 ISSN EDICION IMPRESA: 0864-165X, ISSN EDICION ELECTRONICA: 2788-6670, VOL. 05, NO. 01, ENERO-JUNIO, 2025



La potestad sancionadora de los municipios: principios rectores

Régimen General de Contravenciones, en la que se trabaja en la actualidad
(alcance, autoridades sancionadoras, sancién a imponer).

Octava: en Cuba, el caracter reglamentario atribuido a las ordenanzas munici-
pales por la Ley No. 132, es incompatible con la naturaleza del érgano que las
emite y el alcance general que se les confiere a estas.

Novena: la potestad sancionadora municipal se ejerce con los limites siguien-
tes: procede en las materias de competencia municipal; las ordenanzas no
pueden establecer limitaciones adicionales a las que prescriben las leyes para
la materia especifica de que se trate (principio de jerarquia normativa), y por
ultimo, la sancion a establecer por medio de ordenanzas tendrd caracter pecu-
niario (multa), aunque nada se opone a que las leyes puedan contemplar otras
variantes sancionadoras como, por ejemplo, la retirada de determinada licen-
cia o autorizacion.

Décima: la potestad sancionadora municipal ha de ejecutarse de conformidad
con la salvaguarda de derechos ciudadanos y la aplicacién de las garantias que
correspondan, considerandose estos como limites implicitos de su ejercicio.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

FUENTES DOCTRINALES

ALzamora VALDEz, Mario, Derecho Municipal, 22 ed., EDDILI, Lima, 1985.

BeLapiEz RoJo, Margarita, Los principios juridicos, 22 ed., Prélogo de Eduardo Garcia de
Enterria, Cuadernos Civitas, Aranzadi, S.A., Navarra, 2010.

BLume ForTiny, Ernesto, La defensa de la Constitucion a través de la ordenanza municipal,
Grijley, Lima, 1988.

CARRera Y JusTiz, Francisco, Introduccidn al estudio de las instituciones locales de Cuba,
t. segundo, La Moderna Poesia, La Habana, 1905.

CorpEro VEGA, Luis, Lecciones de Derecho Administrativo, Edit. Santiago Legal Publishing
y Thomson Reuter La Ley, 2015.

Cravacuore, Daniel y Ménica Itursury, “La administracion de los gobiernos locales”, en
J. Abal Medina y H. Cao (coords.), Manual de la administracién publica argen-
tina: Nacidn, provincias y municipios, Universidad de Cérdoba, 2025.

De Ot1o, Ignacio, Derecho Constitucional. Sistema de Fuentes, Ariel, Barcelona, 1995.

REVISTA CUBANA DE DERECHO 217



Dra.C. Lissette Pérez Herndndez

Despentapo DARoca, Eva, “El principio de autonomia local’, en Juan Alfonso Santama-
ria Pastor (dir.), Los principios juridicos del Derecho Administrativo, La Ley,
Espafa, 2010.

Dromi, Roberto, Derecho Administrativo, Edit. Ciudad Argentina, Buenos Aires, 2000.
Docer GUERRERO, Enrique, Gobierno Municipal, 22 ed., Porria, México, 2013.

Emgip Irulo, Antonio, La potestad reglamentaria de las entidades locales (Consideracién
especial de las Ordenanzas y Reglamentos municipales), lustel, Madrid, 2010.

EspiNosA VELAZQUEZ, Kenia Margarita, “El derecho administrativo sancionador y el Derecho
Penal: el problema de sus limites en el ordenamiento Juridico cubano’, Tesis
presentada en opcion al titulo académico de Mdster en Derecho Constitucional y
Administrativo (inédita), Universidad de La Habana, 2021.

Fiovka, Leopoldo, “Las Cartas Organicas Municipales en la Republica Argenti-
na. Relevancia, componentes y desafios’, Revista Argentina de Derecho
Municipal, No. 5, mayo 2020, disponible en https://ar.lejister.com/ar-
ticulos.php?Hash=21f4f26bd5304cce49246ea66cb8d0ce&hash t=e-
212ce6e3108efb00d682657e352972d [consultado en febrero de 2025].

GARcia DE EnTERRIA, Eduardo, “La significacion de las competencias exclusivas del Estado
en el sistema autonémico’, Revista Espafiola de Derecho Constitucional, No. 5,
1982, JSTOR, disponible en http://www.jstor.org/stable/24879173 [consul-
tado en enero de 2025].

GaRrcia DE ENTERRIA, Eduardo y Tomas-Ramon FernAnDez, Curso de Derecho Administrativo
1, 142 ed., Thomson Civitas, Navarra, 2008.

Garcia MavNez, Eduardo, Introduccion al Estudio del Derecho, 532 ed., Porrtia, México, 2002.

Gomez GoNzALEz, Rosa Fernanda, “La potestad normativa sancionadora municipal. Ana-
lisis de la operatividad del principio de legalidad”, lus et Praxis, Afio 23, No. 2,
2017, disponible en http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pi-
d=S0718- 122017000200485&Ing=es&nrm=iso; http://dx.doi.org/10.4067/
S0718-00122017000200485 [consultado en enero 2025].

HerNANDEZ, Antonio Maria, “El régimen municipal argentino’, en Teresita Rendén Huer-
ta Barrera, Derecho Municipal Multinacional, Porrda, México, 2015.

JimMENez DoranTes, Manuel, “La potestad sancionadora municipal y su relacién con la
ley en el sistema constitucional mexicano”, Revista de Estudios de la Admi-
nistracién Local y Autonémica REALA, No. 308, septiembre-diciembre, 2008,
disponible en  https://revistasonline.inap.es/index.php/REALA/article/
view/9700/9798 [consultado en enero de 2025].

Leon Mora, Ana Laura; Orisel HeErnANDEZ AGuiLAR y Duniesky ALronso Cavepa, “La potestad
normativa municipal en Cuba: Bases tedricas necesarias para su ejercicio
practico”, Cuadernos de Derecho Publico, Vol. 9, 2021.

218 ISSN EDICION IMPRESA: 0864-165X, ISSN EDICION ELECTRONICA: 2788-6670, VOL. 05, NO. 01, ENERO-JUNIO, 2025



La potestad sancionadora de los municipios: principios rectores

MariLLa Correa, Andry, “Notas sobre la ley y el principio de legalidad en el ordenamien-
to juridico cubano’, documento inédito.

MeriNo EsTrADA, “Las nuevas Ordenanzas municipales reguladoras de la convivencia
ciudadana’, Revista de Estudios de la Administracién Local y Autondémica,
Nos. 300-301, 2006.

Mova Hurtabo e Menpoza, Francisco, “Efectividad del Derecho de la Unién Europea vs.
Principio Constitucional de Imperio de la Ley”, UNED. Revista de Derecho Po-
litico, No. 99, mayo-agosto 2017.

Muroz MacHADO, Santiago (dir.), en Diccionario del espariol juridico, Real Academia Es-
panola y Consejo General del Poder Judicial, Barcelona, 2016.

Nieto Garcia, Alejandro, Derecho Administrativo Sancionador, 52 ed., Tecnos, Ma-
drid, 2012.

Nieto, Alejandro y Tomdas-Ramon FernANDEz, El Derecho y el revés. Didlogo epistolar sobre
leyes, abogados y jueces, Ariel, Barcelona, 2010.

OrTuro RopriGuEz, Alicia Esther, “La potestad sancionadora de las entidades locales. Es-
pecial referencia a las ordenanzas civicas’, QDL, 20 junio de 2009, Fundacién
Democracia y Gobierno Local.

ParaDA, Ramdn, Derecho Administrativo I. Parte General, 142 ed., Marcial Pons, Madrid-
Barcelona, 2003.

ParaDA, Ramon, Derecho Administrativo Il. Organizacién y empleo publico, 162 ed., Mar-
cial Pons, Madrid-Barcelona, 2003.

Pareso ALFonso, Luciano, La eficacia como principio juridico de la actuacién de la Admi-
nistracién, disponible en file:///C:/Users/user/Downloads/5132-Texto%20
del%20art%C3%ADculo-5364-1-10- 20110601.pdf [consultado en ene-
ro de 2025].

Pareso Acronso, Luciano, “Una vision sobre el gobierno local, Anuario del Gobierno Lo-
cal’, en Estudios. La Reforma de la Ley de Bases del Régimen Local, Fundacion
Democracia y Gobierno Local, 2004.

Pareso ALronso, Luciano, “La potestad de autoorganizacion de los entes integrantes de
la Administracion local. Especial referencia a los municipios de gran pobla-
cién’, QDL 63, Cuadernos de Derecho Local, Fundaciéon Democracia y Gobier-
no Local, 2003.

Perez HerNANDEZ, Lissette, La investigacion juridica. Métodos, técnicas e instrumentos
cientificos, Leyer Editores, Bogota, 2021.

SANCHEz MoroNn, Miguel, “Legalidad y sometimiento a la ley y al Derecho’, en Juan
Alfonso Santamaria Pastor (dir.), Los principios juridicos del Derecho Admi-
nistrativo, La Ley, Espafia, 2010.

REVISTA CUBANA DE DERECHO 219



Dra.C. Lissette Pérez Herndndez

Sanz RusiaLes, [figo, “Principio de legalidad y potestad sancionadora en la Adminis-
tracion Local’, Revista de Estudios de la Administracion Local y Autondmica
REALA, No. 264, 1994.

VENEGAS MuiNa, Augusto y Augusto VENeGas Pazos, Los municipios cubanos a través de
la jurisprudencia, t. | - Ley Orgdnica de los Municipios, Jesus Montero Editor,
La Habana, 1947.

FUENTES JURISPRUDENCIALES

SentenciadelTribunal Constitucional,No.87/1985,de 16 dejulio, disponible en https://
www.iberley.es/jurisprudencia/sentencia-constitucional-n-87-1985-tc-ple-
no-rec-recurso-inconstitucionalidad-707-1983-16-07-1985-12204531 [con-
sultado enero 2025].

Sentencia No. 42/1987, de 7 de abril (BOE No. 107, de 05 de mayo de 1987),
ECLI:ES:TC:1987:42, disponible en https://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/
es/Resolucion/Show/774 [consultado en enero de 2025].

Sentencia del Tribunal Constitucional No. 2/1987, 21 de enero de 1987, disponible en
https://vlex.es/vid/atc-17-stc-76-an-11-12-sstc-13-15033622  [consultado
en enero de 2025].

Sentencia del Tribunal Constitucional No. 132/2001, de 8 de junio (BOE No. 158, de
03 de julio de 2001) ECLI:ES:TC:2001:132, disponible en https://hj.tribunal-
constitucional.es/es/Resolucion/Show/4428 [consultado en enero de 2025].

Sentencia del Tribunal Constitucional, ROL No. 479-2006, de 8 de agosto de 2006,
Estudios Constitucionales, Vol. 4, No. 2, noviembre 2006, pp. 755-786, Centro
de Estudios Constitucionales de Chile, Santiago, Chile.

Tribunal Constitucional chileno, ROL No. 216, sobre el Proyecto de Ley que modifica la
Ley General de Bancos y Otros Cuerpos legales, disponible en https://www.
redalyc.org/pdf/820/82040132.pdf [consultado en enero de 2025].

ROL No. 1669-2010-INA, pronunciamiento Quincuagesimosexto. DFL 1-06 - Fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley No. 18.695, Organi-
ca Constitucional de Municipalidades, disponible en https://www.tribu-
nalconstitucional.cl/busqueda/jurisprudencia.php# [consultado en ene-
ro de 2025].

FUENTES LEGALES

Nacionales

Constitucién de la Republica de Cuba, de 10 de abril de 2019, Gaceta Oficial de la Re-
publica de Cuba, edicién Extraordinaria No. 5, de 10 abril de 2019.

Ley Organica de los Municipios de Cuba de mayo 29, de 1908, Imprenta, papeleria y
encuadernacién de Ramblay Bouza, Calle del Obispo nimeros 33y 35, 1908.

220 ISSN EDICION IMPRESA: 0864-165X, ISSN EDICION ELECTRONICA: 2788-6670, VOL. 05, NO. 01, ENERO-JUNIO, 2025



La potestad sancionadora de los municipios: principios rectores

Ley No. 132/2019, De organizaciéon y funcionamiento de las asambleas municipales
del Poder Popular y de los consejos populares, Gaceta Oficial de la Republica
de Cuba, edicion Extraordinaria No. 5, de 16 de enero de 2020.

Decreto-Ley No. 27, de 27 de octubre de 1979, Sobre las infracciones administrativas,
Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, edicion Extraordinaria No. 12, de 29
de octubre de 1979.

Decreto No. 80 de 28 de marzo de 1979, Sobre las infracciones administrativas, Ga-
ceta Oficial de la Republica de Cuba, edicion Extraordinaria No. 6, de 29 de
marzo de 1984.

Decreto-Ley No. 99 de 25 de diciembre de 1987, De las Contravenciones Personales,
Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, Edicién Extraordinaria No. 12, de 25
de diciembre de 1987.

Extranjeras

Panama: Ley No. 106 de 1973, de 8 de octubre de 1973, publicada en la Gaceta Oficial
No. 17, 458, de 24 de octubre de 1973, “Sobre Régimen Municipal’, Cédigo
Administrativo — Apéndice 456 Mizrachi & Pujol, S.A.

Espana: Ley No. 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
publicada en BOE No. 80, de 03/04/1985, referencia: BOE-A-1985-5392, dis-
ponible en https://www.boe.es/eli/es/I/1985/04/02/7/con [consultado en
enero de 2025], Valencia.

Honduras: Decreto No. 134-90 (emitido el 29/10/1990) Ley de municipalidades
(Gaceta No. 26292 del 19/11/1990), disponible en https://bufeterosa.com/
wp-content/uploads/2021/02/leymunicipalidades.pdf [consultado en ene-
ro de 2025].

México: Ley Orgédnica Municipal del Estado de México, Decreto No. 164, 26 de febrero
de 1993, disponible en https://legislacion.legislativoedomex.gob.mx/stora-
ge/documentos/legislacion/70-ORGANICA%20MUNICIPAL.pdf [consultado
en enero de 2025].

Costa Rica: Ley No. 7794 y sus reformas, publicada en La Gaceta No. 94 de 18 de mayo
de 1998, Cédigo Municipal, disponible en tse.go.cr/pdf/normativa/codigo-
municipal.pdf [consultado en enero de 2025].

Guatemala: Cédigo municipal, Decreto No. 12-2002 del Congreso de la Republica
de Guatemala, disponible en https://www.contraloria.gob.gt/wp-con-
tent/uploads/2018/02/12-CODIGO-MUNICIPAL.pdf [consultado en ene-
ro de 2025].

Peru: Ley Organica de Municipalidades, Ley No. 27972, 2003, disponible en Micro-
soft Word - 07. 27972 - Organica de Municipalidades.doc [consultada ene-
ro de 2025].

REVISTA CUBANA DE DERECHO 221



Dra.C. Lissette Pérez Herndndez

Chile: Ley No. 18.695, 1992, Orgénica Constitucional de Municipalidades, re-
fundida por DFL-1 (2006), INTERIOR. Ver DFL-1 26-JUL-2006, disponible
en https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30077 [consultado en
enero de 2025].

Republica Dominicana: Ley No. 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, del 17
de julio de 2007, Gaceta Oficial No. 10426, del 20 de julio de 2007.

Nicaragua: Ley No. 40, aprobada el 3 de junio de 2012, publicada en La Gaceta No. 6,
del 14 de enero de 2013, Ley de Municipios con reformas incorporadas,
disponible en http://legislacion.asamblea.gob.ni/normaweb.nsf/bbe90a-
5bb646d50906257265005d21f8/6b6fc62ab52a976c06257b0a006131f0
[consultado en enero de 2025].

Colombia: Ley No. 1551 de 2012, por la cual se dictan normas para modernizar
la organizacién y el funcionamiento de los municipios, disponible en
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.
php?i=48267 [consultado en enero 2025].

Paraguay: Ley No. 3966, Ley Organica Municipal, 2010, disponible en file:///C:/Users/
user/Downloads/Ley 3966 2010 actualizada 2021.pdf [consultado en
enero de 2025].

Uruguay: Ley No. 19272, Ley de Descentralizacion y Participacion Ciudadana, dispo-
nible en https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19272-2014 [consultado en
enero de 2025].

Bolivia: Ley No. 482, Ley de 9 enero de 2014, Ley de Gobiernos Autébnomos Mu-
nicipales, disponible en https://derechodelacultura.org/wp-content/
uploads/2018/05/BOLIVIA-LEY-DE-GOBIERNOS-MUNICIPALES.pdf?view=-
download [consultado en enero de 2025].

Cuba: Ley No. 132/2019, De organizacion y funcionamiento de las asambleas mu-
nicipales del Poder Popular y de los consejos populares, Gaceta Oficial de
la Republica de Cuba, Edicidn Extraordinaria No. 5, de 16 de enero de 2020.

El Salvador: Decreto No. 274, Cédigo Municipal de la Republica de el Salvador, 2008,
disponible en file:///C:/Users/user/Downloads/C%C3%93DIGO_MUNICI-
PAL.pdf [consultado en enero de 2025].

Venezuela: Ley Organica del Poder Publico Municipal, 2009, disponible en https://
www.mersys.com.ve/sites/default/files/LeyesUnload/LEY ORGANICA
DEL PODER PUBLICO MUNICIPAL.pdf [consultado en enero de 2025]; Or-
denanza sobre el servicio de aseo urbano y domiciliario y sobre el ornato de
la ciudad, disponible en https://www.cipram.com.ve/pdf/Ordenanza%20
de%20Ase0%20Urbano%20y%20domiciliario%20sobre%20el%200rna-
10%20de%201a%20ciudad.pdf [consultado en febrero de 2025].

Ecuador: Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, COOTAD, Registro Oficial
Suplemento 303 de 19-oct.-2010, ultima modificacién: 21-abr.-2020.

222 SSN EDICION IMPRESA: 0864-165X, ISSN EDICION ELECTRONICA: 2788-6670, VOL. 05, NO. 01, ENERO-JUNIO, 2025



La potestad sancionadora de los municipios: principios rectores

ORDENANZAS MUNICIPALES

Argentina:

Ordenanza No. 11844/2013, Separacion y depésito en origen de residuos, de la
Ciudad de San José de Gualeguaychd, provincia Entre Rios, disponible en
https://gualeguaychu.gov.ar/ordenanzas/residuos/separaci%-
C3%B3n-y-deposito-en-origen-de-residuosm [consultado en febrero 2025].

Ordenanza No. 7154/ 2018, Ciudad Argentina, disponible en https://www.argentina.
gob.ar/sites/default/files/ordenanza 7154 - lujan.pdf [consultado en fe-
brero de 2025].

Ordenanza No. 12.447/2020, Proteccion del Arbolado publico, Expte.
No. 6663/2020-H.C.D., disponible en https://gualeguaychu.gov.ar/ordenan-
zas/medio-ambiente/protecci%C3%B3n-del-arbolado-publico [consultado
en febrero de 2025].

Chile:

Ordenanza Municipal No. 004, contra la Discriminacion en la Comuna de El Quis-
co, aprobada por DA No. 2359 de fecha 14.11.2011, disponible en https://
www.elquisco.cl/wp-content/uploads/2024/05/004-ORDENANZA-MU-
NICIPAL-DE-FECHA-17.10.2019-CONTRA-LA-DISCRIMINACION-EN-LA-
COMUNA-DE-EL-QUISCO-APROBADA-POR-D.A.-N%C2%B0-2359-DE-FE-
CHA-14.11.2011.pdf [consultado en febrero de 2025].

Ordenanza municipal No. 010, para la regulacién de los Espectaculos Circenses y/o
Espectaculos Artisticos bajo Carpa, aprobada por D.A. No. 3036, de fecha
14.12.2012, disponible en

https://www.elquisco.cl/wp-content/uploads/2024/05/010-ORDENANZA-MU-
NICIPAL-N%C2%B0-010-DE-FECHA-12.11.2019-PARA-LA-REGULA-
CION-DE-LOS-ESPECTACULOS-CIRCENSES-Y-O-ESPECTACULOS-AR-
TISTICOS-BAJO-CARPA-APROBADA-POR-D.A.-N%C2%B0-3036-DE-FE-
CHA-14.12.2012.pdf [consultado en febrero de 2025].

Espana:

Ordenanza municipal de higiene urbana, de Valencia, disponible en https://www.
lineaverdaalcoi.org/documentacion/ordenanzas/higiene_urbana.pdf [con-
sultado en febrero de 2025].

Ordenanza reguladora de limpieza de espacios publicos y gestién de residuos sélidos
urbanos del término municipal de Santa Lucia de Tirajana Espaiia, disponible
en  https://transparencia.santaluciagc.com/wp-ontent/uploads/2017/09/
ord_limpieza.pdf [consultado en febrero de 2025].

REVISTA CUBANA DE DERECHO 223



Dra.C. Lissette Pérez Herndndez

Peru:

Ordenanza No. 77/1998, actualizada en 2023, de Santiago de Chile, disponible en
https://documentos.munistgo.cl/ordenanza-n77-de-aseo-y-limpieza-urba-
na-act-a-2023/ [consultado en febrero de 2025].

Venezuela:

Ordenanza para la convivencia ciudadana, el civismo y la justicia de paz comunal del
municipio Bolivariano Libertador del Distrito capital, Gaceta Municipal Mu-
nicipio Bolivariano Libertador, mes XI, aflo CXXIIl, Caracas, jueves 25 de mayo
de 2023, No. 4940-23, disponible en https://www.observatoriodeconflictos.
org.ve/oc/wp-content/uploads/2023/07/4940-230rdenanza-Para-La-Con-
vivencia-Ciudadana-1.pdf [consultado en febrero de 2025].

Recibido: 2/2/2025
Aprobado: 8/4/2025

224 ISSN EDICION IMPRESA: 0864-165X, ISSN EDICION ELECTRONICA: 2788-6670, VOL. 05, NO. 01, ENERO-JUNIO, 2025



