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Resumen

El articulo aborda las bases constitucionales y la conformacion del régimen juri-
dico que actualmente rige la ejecucién de las sanciones de privacion de libertad
en Cuba. También se hace referencia a las previsiones especificas que establece
dicho régimen juridico en relacién con el control judicial en ese ambito, enfati-
zandose especialmente en las limitaciones que subyacen respecto a ese tenor.
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Abstract

The paper takes about constitutional bases and the conformation of the juridical
regimen that is valid in the privacy of liberty sanctions execution field in Cuba.
Also deal with specific rules that the above juridical regimen fixes whit regard to
judicial control in this ambit, with particular attention to underlying limitations
of this context.
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1. INTRODUCCION

La ejecucion de las sanciones de privacion de libertad tiene que ser estimada
como un espacio donde debe sequir rigiendo el Derecho, acorde con el respe-
to supremo que amerita la dignidad de las personas sancionadas.' Por ello se
aboga, cada dia mas, por que se extiendan y se mantengan vigentes en esta
etapa las garantias del debido proceso; todo sobre la base del reconocimiento
que se le atribuye a la ejecucion como verdadero momento de obrar de la ju-
risdiccion, donde se ejercita plenamente la potestad de castigo delegada por
toda la sociedad a la autoridad Unica del Estado.?

Bajo esa égida, se reconoce al control judicial sobre la ejecucién de la sancién
de privacién de libertad como una de las premisas cardinales de dicho ambito,

Vid. Lorez MeLero, Montserrat, “Los derechos fundamentales y su reinsercion social”, Tesis
doctoral, pp. 95-103; Tamavo AreoLepA, Fernando L. y Juan O. Sotomavor Acosta, “;Penas sin
humillaciones? Limites al derecho penal derivados del respeto a la dignidad’, Opinién Juridica,
17(33), enero-junio de 2018, pp. 19-41; Hornos, Gustavo M. y Lucia GALLAGHER, “La dignidad
humana en prision”.

Vid. MuriLLo RopriGuez, Roy, “Sobre la judicializaciéon de la pena: garantia ejecutiva, control
jurisdiccional y Estado de Derecho’, El Cotidiano, No. 180, julio-agosto de 2013, p. 21;
KunsemULLER LoOEBENFELDER, Carlos, “La judicializacion de la ejecucién penal’, Revista de Derecho de
la Universidad Catdlica de Valparaiso, XXVI, 2005, Semestre |, pp. 113-123; SArRE lcuiNiz, Miguel,
“El debido proceso en la ejecucion penal’, Nuevo Sistema de Justicia Penal, Revista Semestral
del Consejo de Coordinacién para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal, No. 1,
México, Marzo de 2010, p. 15.
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cuya esencia, segun SALT y Rivera, radica en que “todas aquellas decisiones de la
etapa de ejecucién penal que impliquen una modificacién de las condiciones
cualitativas de cumplimiento de la pena impuesta conforme a las prescripcio-
nes de laley penal, deben ser tomadas o controladas por un Juez, dentro de un
proceso en el que se respeten las garantias propias del procedimiento penal”?

El axioma de judicializacion de la ejecucion es considerado como una deri-
vacion del principio de legalidad,* como una exigencia elemental de justicia
que responde a la necesidad de no dejar a este crucial y complejo entorno
desprovisto de proteccion judicial, ademas de ser estimado como corolario del
principio de humanizacién de la pena, cuyos intereses forman parte de una
politica penitenciaria progresista.” La condicién de penado, la falta de liber-
tad y el riesgo de lesiones de otros derechos fundamentales afines justifican
la creacién de un 6rgano judicial especialmente dedicado a la vigilancia de la
ejecucion de la pena, para intensificar el control judicial en este espacio.’

Ligado a lo anterior, también se le atribuye al principio de jurisdiccionalidad
de la ejecucion la cualidad de erigirse como necesario instrumento para fijar

Satt, Marcos e Inaki Rivera Beiras, Los derechos fundamentales de los reclusos en Argentina:
Espafia y Argentina, p. 199.

El principio de legalidad ejecutiva se vincula a la exigencia del imperio de la ley en esta etapa
y al establecimiento de limites al poder de actuacién de la Administracién penitenciaria, en
pos de evitar conductas arbitrarias y de asegurar el respeto a la dignidad de los privados
de libertad. Establece claramente cudles son las “reglas de juego” que deben regir en la
relacion juridica penitenciaria, y a ellas deben atenerse los operadores penitenciarios. De este
principio se derivan otros, tales como el principio de reserva de derechos, la humanidad de la
ejecucion, laigualdad y la progresividad del tratamiento penitenciario. Tiene reflejo en varios
instrumentos juridicos internacionales, resaltando entre ellos el articulo 9 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y el articulo 9, apartado 1, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. Respecto a este principio, vid. CerveLLd Donperis, Vicenta, Derecho
Penitenciario, pp. 32-33; MapeLl CAFFARENA, Borja, “Contenido y limites de la privacion de
libertad”, Poder Judicial,No.52, 1998, p. 217; Mata y MarTiN, Ricardo M., “El principio de legalidad
en el ambito penitenciario disponible en https://core.ac.uk/download/pdf/58908895.pdf;
Murioz, Silvina y Maria E. BArra, “Principios rectores de la ejecucién penal, su significado y
operatividad”, disponible en http://www.pensamientopenal.com.ar/...32761-principios-
rectores-ejecucion-penal ; Horacio Abam, Néstor y Beatriz Ouvier CeciLia, “El nuevo rol judicial en
la ejecucion de la pena’, disponible en http://www.biblioteca.un/pam.edu.ar/rdata/tesis/e-
adaeln762.pdf ; AviLa Herrera, José, “El Derecho de ejecucién penal de cara al presente siglo:
problemas, orientaciones, retos y perspectivas’, pp. 29-30, disponible en http://www.usmp.
edu.pe/derecho/centro-derecho-penitenciario/.../josé-avila-herrera.pdf

MapeLLI CAFFARENA, Borja, “Contenido y limites.. .’ cit., pp. 202-203.

MapeLLl CAFFARENA, Borja, “Presupuestos de una politica penitenciaria progresista’, en Emma
Ferndndez (coord.), Privaciones de libertad y derechos humanos, p. 202.
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limites respecto a la actuacion de la Administracion penitenciaria, derivado del
deber estatal de conceder acceso al control judicial de cualquier acto de la Ad-
ministracion que afecte o pueda afectar derechos o libertades fundamentales
de las personas.” En el espacio de ejecucion de las penas privativas de libertad,
la Administracion penitenciaria no puede funcionar de forma auténoma o al
margen de la jurisdiccién, pues ello supondria desnaturalizar el poder judicial
en esta importante fase del proceso penal.®

En el caso especifico de Cuba, en la contemporaneidad, de cara al régimen
juridico de la ejecucion de las penas privativas de libertad, dentro del que se
incluye lo concerniente al control judicial, resaltan dos grandes momentos o
etapas. Una primera etapa que coincide con los tiempos precedentes al nuevo
escenario normativo cubano de 2021-2022, y otro segundo espacio tempo-
ral, coincidente con los tiempos actuales, en virtud de las reformas legislativas
emanadas de la Constitucion de abril de 2019, como parte del cual resalta la
aprobacién y puesta en marcha de la recientemente promulgada Ley de Eje-
cucién Penal.’

En tal sentido, en la primera de las citadas etapas, precedente a la aprobacion
de la Ley, acorde con el disefio de ejecucién de las sanciones de privacién de
libertad para ese momento instituido, los tribunales, tras gestionar el ingreso
del sancionado al centro penitenciario, asumian posteriormente una interven-
ciéon muy limitada en la ejecucién, dado que sélo decidian, de ordinario, sobre
las solicitudes de excarcelacion anticipada y otras puntuales cuestiones, ex-
presamente resefadas en la Instruccion No. 223 del Consejo de Gobierno del
Tribunal Supremo Popular."

AsTorquiza ARrATE, Maria J., El control judicial en la ejecucién penal, p. 18.

Asencio CanTisa, Heriberto, “Crisis de la pena privativa de libertad”, en Vigencia de las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos, pp. 45-74 (p. 67).

Ley 152/22, "Ley de Ejecucién Penal, aprobada por la Asamblea Nacional del Poder Popular de
la Republica de Cuba, en sesion celebrada el 15 de mayo de 2022, correspondiente al Quinto
Periodo Extraordinario de Sesiones de la IX Legislatura, Gaceta Oficial de la Reptblica de Cuba,
edicién Ordinaria No. 94, de 1 de septiembre de 2022.

De fecha 29 de agosto de 2013. Aprobada como complemento del Decreto-Ley No. 310, de
29 de mayo de 2013, “Modificativo del Cédigo Penal y de la Ley de Procedimiento Penal”.
Reconocié a las salas o secciones de ejecucién de los Tribunales Provinciales como érganos
competentes para la concesion de beneficio de excarcelacién anticipada, de licencia
extrapenal, sustitucion de sancidn de privacién de libertad por alguna de las subsidiarias
previstas en ley, formacion de sancidn conjunta y rectificaciones de liquidacion de sancién.
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Sin embargo, ya con el nuevo escenario normativo que se ha puesto en vi-
gor en nuestro pais durante los aflos 2021-2022, varias cuestiones se han mo-
dificado; ello guarda directa relacion con los dos objetivos perseguidos con
el presente articulo, uno de los cuales consiste, precisamente, en abordar las
bases constitucionales y la estructuracion de ese nuevo escenario normativo,
examinando cada uno de los principales textos legales que lo conforman y
sus aspectos mas relevantes, mientras que el otro objetivo se conecta con el
analisis de lo que dichos textos normativos reglamentan en relaciéon con el
control judicial de la ejecucién de las penas privativas de libertad, enfatizan-
do especialmente en las limitaciones que aun subyacen de estas especificas
regulaciones.

2. BASES CONSTITUCIONALES DEL ACTUAL
REGIMEN JURIDICO DE LA EJECUCION DE LAS
PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD EN CUBA

La Constitucién de abril de 2019 forma parte y se inserta dentro del “consti-
tucionalismo socialista cubano’, cuyos albores se forjaron en la década de los
anos 60 del pasado siglo xx, cuando el pais asumio al sistema socialista como
eje politico-social y econdmico esencial del Estado y la sociedad, siendo la
Constitucién de 1976 —en su momento histérico— su mayor expresién a nivel
juridico superior,'' mas alla de ser reconocido como un texto esencialmente
programatico, sin caracter normativo, que contenia formulaciones generales
requeridas de un desarrollo legislativo posterior, lo que dificulté y complejizéd
su aplicacion de forma directa por parte de la jurisprudencia cubana."

El aludido texto constitucional mantiene lo esencial del disefo politico, econé-
mico y social cubano, y posibilita la continuidad.” Dicha arista de continuidad
de la Constitucion de 2019 se demuestra ademads en los aspectos (de forma'y

" MariLa Correa, Andry, “La responsabilidad patrimonial del Estado: una primera lectura general
del Articulo 98 del texto constitucional cubano de 2019" en Francisco Lledd Yaglie, Ignacio F.
Benitez Ortuzar y Juan Mendoza Diaz (dirs.), Garantias de los derechos en el nuevo panorama
constitucional cubano, pp. 299-324 (299-300).

2 Liepo YaGUE, Francisco; Ignacio F. Benitez OrTUzAR y Juan Menboza Diaz, “Prefacio”, en Francisco
Lledé Yaglie, Ignacio F. Benitez Ortuzar y Juan Mendoza Diaz (dirs.), Garantias... cit., pp.
9-10 (9).

'3 PrieTo VALDEs, Martha, “La Constitucién Cubana de 2019: nuevos contenidos y necesidades”,
disponible en http://scielo.sld.cu
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de fondo) que se han regulado en ella y que traen causa directa, con mayores
o menores variaciones, de lo dispuesto en la Constitucion de 1976."

No obstante, aparejada a esa continuidad que garantiza la actual Constitucion
respecto a la vertiente constitucional socialista cubana, convirtiéndose en su
mas actual expresidn, la vigente carta magna, en virtud de algunos de sus con-
tenidos y de la manera en que se regulan juridicamente determinadas cues-
tiones que figuran en su articulado, asume también una posicién de “ruptura”
con respecto a la ley suprema anterior;"” todo ello sin renunciar a la aspiracion
socialista, a la construccion de una sociedad con el mayor grado de dignidad y
libertad posibles, de justicia y equidad social.'

Como texto legal supremo, la Constitucién de 2019 forjé bases o pautas para
modificar la regulacién normativa de los diversos campos o ambitos de la so-
ciedad cubana, incluyendo el espacio de la ejecucién de las penas privativas
de libertad. Asi, se pueden citar, como influjos constitucionales de mayor re-
levancia o impacto para este especifico entorno, lo concerniente al realce que
solventa la carta magna en relacién con el respeto a la dignidad humanay ala
proteccion de los derechos fundamentales,' la reafirmacion del rol de garante
que le corresponde desempenar al Estado en la ejecucién de estas penas,'
ademas de la validacién de los principios de legalidad," finalidad resocializa-

'* MaiLLa Correa, Andry, “La responsabilidad patrimonial del Estado.. ”, cit,, p. 300.
" Ibidem.

'S Vid. FageLo, Rigoberto,“Nueva Constitucién en Cuba. Un camino de participaciony aprendizajes
colectivos’, disponible en https://www.rosalux.org.mx

"7 Se extienden a la fase de ejecucion de las penas privativas de libertad y al entorno
penitenciario cubano, todas aquellas previsiones constitucionales que instituyen a la
dignidad humana como valor supremo que rige el reconocimiento y ejercicio de los demas
derechos, tal cual se plantea expresamente en el articulo 40 de la Constitucion. En lo que
respecta a los derechos fundamentales en el dmbito de ejecucién de las penas privativas
de libertad, resalta la previsién contenida en el articulo 60 de la ley fundamental, en cuyo
precepto, por primera vez en la historia del constitucionalismo socialista cubano, se reconoce
expresa y directamente el deber del Estado cubano de garantizar el respeto de los derechos
de las personas privadas de libertad.

El propio articulo 60 del texto magno refrenda la atribucién al Estado cubano de la
responsabilidad de favorecer en su politica penitenciaria la reinsercion social de las personas
privadas de libertad, garantizar el respeto de sus derechos y el cumplimiento de las normas
establecidas para su tratamiento en los establecimientos penitenciarios.

Nuevamente se acude al articulo 60 de la Constitucién, en el cual se deja claro que en Cuba,
la ejecucion de la sancidn de privacion de libertad debe estar reglada mediante normas
de vigencia previa y emanadas del érgano competente, en las cuales se debe instituir el
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dora,”® humanidad®' e igualdad,”” como axiomas regentes en el ambito peni-
tenciario cubano.

Asimismo se identifican también como pautas constitucionales determinantes
para la regulacién normativa de la ejecucién de las penas privativas de liber-
tad, todo lo concerniente a la validez e impacto de los instrumentos juridicos
internacionales,”” ademas de la extension, exigencia y vigencia en ese espacio
de la tutela judicial efectiva y el debido proceso,* con todo lo que de ello se

tratamiento que se le ofrecerd a los penados, que no es otra cosa que la manera en que se
cumplird la pena y la forma en que se materializara su ejecucion, lo que constituye una de las
notas distintivas del principio de legalidad ejecutiva, en virtud de que se reconoce el imperio
de la ley en este entorno.

% El mismo articulo 60 de carta magna cubana reconoce también a la reinsercion social como la
finalidad esencial de la politica penitenciaria aplicable en Cuba. Valido es acotar que aunque
el término especifico empleado en la Constitucion es el de reinsercion social, no puede
someterse a cuestionamiento su identificacion con el principio de resocializacién o finalidad
resocializadora de la pena, a punto de partida de que, mas alla de criterios tedricos que se
empefan en forjar divergencias técnicas entre ambos términos, lo cierto es que estas dos
categorias convergen cuando de la funcion correctora y reeducadora del privado de libertad
se trata.

21 .
Se estima como un avance de la carta magna de 2019 y como una de las pautas

constitucionales mas contrastables con respecto al panorama anterior, el hecho de que se
haya destinado el Articulo 51 del texto supremo a consagrar, de manera abierta y clara, el
principio de prohibicién de torturas, penas, tratos crueles, inhumanos o degradantes, que
aunque tiene relevancia directa para varios espacios de la vida social cubana, es innegable
que adquiere una particular trascendencia para la fase de ejecucion de las penas privativas
de libertad.

*? | a igualdad, como principio regente en el ambito de la ejecucion de las penas privativas

de libertad, derivado del principio de legalidad, demanda la imposibilidad de discriminar u
ofrecer tratos desiguales a los reclusos, mas alla de aquellas diferencias que se deduzcan del
tratamiento penitenciario individualizado atinente a cada uno de ellos, en correspondencia
con sus especificidades. Ha sido otra de las categorias apreciablemente potenciadas en la
carta magna nacional de 2019, tal cual lo refrendan varios de los preceptos del citado texto
supremo, con mencion especial para los articulos 42 y 44, cuyas previsiones también se
extienden, consiguientemente y de plano, al entorno penitenciario cubano.

2 Ello se motiva, fundamentalmente, a partir de la indiscutible vinculacion que tienen los

instrumentos juridicos internacionales con el ambito de ejecucién de las sanciones de
privacion de libertad, en tanto reguladores de varios de los axiomas que rigen dicho ambito,
y a partir también del contenido del articulo 8 de la Constituciéon de 2019, reconociendo,
de manera expresa y directa, que el contenido de los tratados internacionales en vigor para
Cuba forma parte o se integra, segun corresponda, al ordenamiento juridico interno.

* Uno de los puntos mas elevados de la Constitucion de 2019, en cuanto a derechos

fundamentalesy garantias constitucionales se refiere, se concreté mediante el reconocimiento
expreso en su articulo 92, no exento de criticas, del derecho-garantia a la tutela judicial
efectiva. A partir de dicha prevision de la vigente ley fundamental, se sostiene la indiscutible
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deriva, ante la busqueda de la seguridad juridica® y la justicia®® en el contexto
analizado.

3

. CONFORMACION DEL ACTUAL REGIMEN JURIDICO DE LA

EJECUCION DE LAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD EN CUBA

3.1. LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

“El rasgo esencial que identifica hoy a una Constitucion es sin duda su pre-
tensién de normatividad. El caracter de norma superior o fundamental del or-
denamiento juridico le otorga una naturaleza vinculante y obligatoria para la
ciudadania y el conjunto de los poderes publicos que conforman el Estado.

[.

verdadera condicién juridica [...]

..] El garantismo que se infiere y refleja un texto constitucional determina su

n27

25

26

27

conexidad o vinculacion directa que se entabla entre la tutela judicial efectiva y el espacio
de ejecucion de las penas privativas de libertad en Cuba; de forma que cualquier solicitud
de reclamo que pueda provenir de algun recluso, en virtud de un potencial quebranto de
sus derechos, suscitado dentro de ese marco especifico, debe ser tramitada ante un érgano
judicial competente, con el consecuente respeto de todas las formalidades procesales
establecidas en Ley. Asimismo, a punto de partida de la relacién que existe entre la tutela
judicial efectiva y el debido proceso, cuyas garantias deben extenderse a la fase de ejecucion
de las penas privativas de libertad, igualmente alcanzan al ambito penitenciario cubano las
previsiones contenidas sobre debido proceso en los articulos 94 y 95 de la actual Constituciéon
cubana, en tanto resulten pertinentes.

En relacion con la seguridad juridica, del articulo 94 de la Constitucion resaltan dos aspectos.
Un primer aspecto que tiene que ver con el reconocimiento que se hace en dicho precepto
respecto a la seguridad juridica como una garantia mas para las personas (garantia de
seguridad juridica), y un segundo aspecto relacionado con la estrecha relacion que, desde el
plano constitucional, se le reconoce a la seguridad juridica con el debido proceso, al punto de
que las garantias que conforman el debido proceso y que igualmente constan explanadas en
el propio articulo 94 son las que llenan de contenido a la seguridad juridica.

Particular connotaciéon e importancia reviste para la realizacién del valor supremo de la
justicia la constitucionalizacidon de las garantias jurisdiccionales de los derechos, pues el
hecho de que las citadas garantias —que son en su mayoria procesales— consten debidamente
plasmadas en el propio articulado del texto magno, determina no solo la obligacién del
Estado de responder frente a cualquier vulneracién de los derechos de los ciudadanos, sino
de evitarlas, a través de su estricto cumplimiento. De suerte que, bajo estas premisas, la
Constitucion se erige no solo como instrumento juridico que plasma y reconoce a la justicia
como valory derecho supremo en Cuba, sino que se convierte en un instrumento crucial para
su realizacion. Vid. Perez GuTIERRez, Ivonne Luis A. Hierro SANCHEZ, “La tutela judicial efectiva en
el dmbito constitucional cubano’, en Francisco Lledé Yaglie, Ignacio F. Benitez Ortuzar y Juan
Mendoza Diaz (dirs.), Garantias... cit., pp. 39-62 (40-41).

Ruiz-Rico Ruiz, Gerardo, “El derecho de amparo’, en Francisco Lledé Yagle, Ignacio F. Benitez
Ortuzar y Juan Mendoza Diaz (dirs.), Garantias... cit, pp. 324-345 (324).
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Lo anterior se vincula directamente con el principio de supremacia constitu-
cional que se consigné en el articulo 7 de la actual carta magna cubana,” que
invoca a que esta Ultima manifieste su supremacia “[...] no sélo en el ambito
doctrinal, sino en el juridico-formal y basicamente en el material [...]; debe
abrir el camino, esperado y reclamado, hacia el reconocimiento del valor nor-
mativo de los preceptos constitucionales y de su superioridad imperativa y
obligatoria en el ordenamiento juridico [...]"*

Tales premisas, unidas a todas las cuestiones antes expuestas sobre la vigente
ley fundamental, solventan su inclusién dentro del actual régimen juridico de
la ejecuciéon de las sanciones de privacion de libertad en Cuba, no sélo como
parte integrante, sino como componente normativo imprescindible y medu-
lar, de directa aplicacion.

3.2. LALEY DEL PROCESO PENAL

La Ley No. 143 de 2021, Del Proceso Penal,* por su propia naturaleza y fina-
lidad,*" es uno de los principales textos normativos que conforman el actual
régimen juridico cubano atinente a la ejecucion de las sanciones de privacion
de libertad.

Del contenido del articulo 2 de esta nueva ley procesal, vigente desde el re-
ciente enero de 2022, se infiere el reconocimiento de la ejecucién como una
de las fases del proceso penal, al definirse a este ultimo como el conjunto de
actos que se ejecutan, entre otras finalidades, para la aplicacién y ejecucién de
las sanciones y medidas de seguridad que procedan.”

*8 Elarticulo 7 de la Constitucion cubana de abril de 2019, establece: “La Constitucién es la norma
juridica suprema del Estado. Todos estdn obligados a cumplirla. Las disposiciones y actos de los
organos del Estado, sus directivos, funcionarios y empleados, asi como de las organizaciones, las
entidades y los individuos se ajustan a lo que esta dispone’”.

* Prieto VaLpEs, Martha, “El amparo en el nuevo panorama constitucional cubano’, en Francisco

Lledé Yagle, Ignacio F. Benitez Ortlzar y Juan Mendoza Diaz (dirs.), Garantias... cit.,
pp. 346-365 (353).

%% Ley No. 143/21, Del Proceso Penal, de 28 de octubre de 2021, Gaceta Oficial de la Repuiblica de
Cuba, ediciéon Ordinaria No. 140, de 7 de diciembre de 2021.

1 . . .. . s
3 Esta nueva Ley, en sus Por CuanTos, reconoce como sus objetivos principales la adecuacion del

proceso penal, de manera armdnica, a las nuevas exigencias constitucionales, ademas de la
integracion de toda la experiencia procesal precedente en una nueva disposicién normativa,
en correspondencia, también, con los tratados internacionales en vigor para la Republica de
Cuba y las tendencias actuales del Derecho procesal.

32 Cfr. articulo 2 de la Ley del Proceso Penal.
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Dicho reconocimiento de la ejecucién como fase del proceso penal se convier-
te en una coyuntura juridicamente relevante, al sugerir la confirmacién de que
la ejecucidén es un espacio donde también debe regir el Derecho, y ligado a
ello, se sugiere también la extensién a dicha fase, en tanto resulten aplicables,
del conjunto de derechos y garantias estipulados en la propia ley procesal y
que a su vez emanan de los influjos de la Constitucidn, tal cual los contenidos
en los articulos 4.1, 5% 7, 10°° y 12, que al mismo tiempo conectan con
varios de los principios o pautas determinantes para la ejecucidn de cara a los
derechos y las garantias de los sancionados.®®

Especificamente para referirse a la ejecucion, en la Ley del Proceso Penal se
destiné el Libro Octavo,* conformado por un Unico titulo™ y tres capitulos.”

** Elarticulo 4.1 dela Ley del Proceso Penal establece: “Nadie puede ser sometido a desaparicion
forzada, torturas ni tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes’.

** El articulo 5 de la Ley del Proceso Penal refrenda el principio de presuncion de inocencia,
dejando claro también que, en caso de dudas sobre las cuestiones de hecho, se estard a
lo mas favorable para la persona. Estas previsiones indudablemente deben ser tenidas en
cuenta por los drganos competentes actuantes en fase de ejecucion, a la hora de decidir los
incidentes, las quejas, las reclamaciones u otras cuestiones vinculadas a los sancionados.

3

«

El articulo 7 de la Ley del Proceso Penal establece: “Toda persona debe ser tratada con respeto a
su dignidad e integridad fisica, psiquica y moral, y no ser victima de violencia, engario o coaccion
de clase alguna para forzarla a declarar, ni someterla a trato discriminatorio”

3

o

El articulo 10 de la Ley del Proceso Penal establece: “La correspondencia y demds formas de
comunicacion entre las personas son inviolables; solo pueden ser interceptadas o registradas
mediante resolucion expresa de autoridad competente, en los casos y con las formalidades
establecidas en esta Ley” Se trata pues de una garantia que, en idénticos términos, debe ser
respetada y garantizada en el espacio de ejecucion penal.

*” El articulo 12 de la Ley del Proceso Penal reconoce el derecho a la defensa como garantia

esencial de todo imputado, que trasciende a su vez como garantia para los sancionados, de
cara a la posibilidad de accionar bajo representacién letrada (por medio de abogado) cuando
le sea permitido y lo estime pertinente.

%8 Tal cual, el respeto a la dignidad humana, la vigencia del principio de legalidad, el realce del

principio de humanidad en la ejecucion, la igualdad, ademas del alcance hasta esta etapa de
la tutela judicial efectiva y a las garantias del debido proceso.

% Denominado“La ejecucion de las sentencias’, abarca los articulos del 816 al 840.

4 . . . . e . P .
° Denominado“La ejecucion de las sanciones y demés disposiciones de la sentencia’, abarca los

mismos articulos antes citados.
4

El Capitulo |, denominado “Disposiciones Generales’, abarca los articulos del 816 al 824; el
Capitulo 1, denominado “Ejecucién de los pronunciamientos de la sentencia’, abarca los
articulos del 825 al 839; y el Capitulo Ill, denominado “Controversias sobre dominio, posesion
o mejor derecho’, abarca el articulo 840.
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A su vez, el Capitulo Il estd conformado por tres secciones.” De aqui resaltan el
articulo 816,* ademas del reconocimiento expreso de la garantia de celeridad
en la ejecucion, a partir del deber legal que se establece de ejecutar los trami-
tes ejecutivos de inmediato, sin dilacion,* asi como las estipulaciones conteni-
das en los articulos 822.1, 822.2, 823.1” y 824, que por la cualidad de sus
contenidos constituyen evidentes expresiones de legalidad y humanismo en
la ejecucion.

También ameritan ser citadas en este contexto la posibilidad que se les reco-
noce a los sancionados en la Ley del Proceso Penal, de establecer incidentes

2 La Seccion Primera del Capitulo Il se denomind “Sobre la responsabilidad civil”, abarca los
articulos del 825 al 828; la Seccién Segunda se denomind “Otros pronunciamientos’, abarca
los articulos 829 y 830; mientras que la Seccién Tercera se denomind “Rehabilitacién de
sancionados que resulten exonerados como consecuencia de procedimientos de revision’,
abarcando los articulos del 831 al 839.

3 Reconoce la garantia de ser puesto en inmediata libertad cuando se dicte sentencia

absolutoria o se imponga una sancién subsidiaria a la privativa de libertad o multa.

** Podemos citar aqui, como ejemplo, al propio articulo 816, que habla de inmediata libertad;

ademas del articulo 819, que establece que “La ejecucién de la sentencia corresponde al
tribunal que haya conocido de la causa en primera instancia; a ese efecto, el tribunal superior
remite inmediatamente al inferior copia autorizada de la resolucién en virtud de la cual la
sentencia haya quedado firme y le devuelve, al mismo tiempo, las actuaciones que le hubiere
enviado”, y también el articulo 820, que dispone que “Para la ejecucién de la sentencia, el
tribunal correspondiente adopta sin dilacion las medidas y disposiciones que en cada caso se
requieran, librando las érdenes y despachos indispensables a ese fin”.

* Elarticulo 822.1 de la Ley del Proceso Penal alude a los especificos casos en que la ejecucion

de las sanciones de privacion de libertad y trabajo correccional con internamiento puede
aplazarse por el tribunal que la dicte, a peticion del fiscal, la direccién del centro laboral o de
estudio, o el propio sancionado.

5 Se prevé la posibilidad de que se conceda licencia extrapenal al sancionado antes de

comenzar a cumplir la sancién, cuando la incompatibilidad con el régimen penitenciario sea
declarada definitiva en el dictamen médico emitido.

47 , e . . ..
Elarticulo 823.1 de la Ley del Proceso Penal ordena: “Si antes de comenzar a extinguir la sancién

de privacion de libertad o trabajo correccional con internamiento, al sancionado le sobreviene
alguna enfermedad mental o signo que lo indique, o adiccién al consumo del alcohol u otras
drogas o sustancias de efectos similares, que lo haga incompatible con el régimen penitenciario,
el tribunal le impone la medida de seguridad terapéutica de internamiento en el hospital
psiquidtrico que corresponda’.

“*® El articulo 824 de la Ley del Proceso Penal establece: “En los casos de sancionados a trabajo

correccional sin internamiento o servicio en beneficio de la comunidad, que antes de comenzar
a cumplir la sancién presenten alguna enfermedad o signo de ella distinto al que se prevé en el
articulo anterior, y sea motivo de incompatibilidad permanente con la naturaleza o condiciones
de la sancion impuesta, conforme al dictamen a que se refiere el Articulo 822, inciso a), el tribunal
puede sustituir esta sancién por cualquier otra de las alternativas de menor rigor que permita el
cumplimiento no obstante la limitacion de salud presentada”.
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sobre responsabilidad civil,*® la disposicion de la rehabilitacién del sancionado
que resulte exonerado como consecuencia de procedimiento de revision,*
ademas de lo preceptuado en la Disposicion EspeciaL SEcunpa de la abordada Ley
de tramites.”’

3.3. LALEY DETRIBUNALES DE JUSTICIA

Si bien no constituye un texto directamente encaminado hacia la regulacién
de cuestiones procesales, dada su esencia como norma organica, la Ley No.
140 de 2021, De los Tribunales de Justicia,* es otro de los cuerpos legales que
conforman el nuevo régimen juridico concerniente a la ejecucion de las penas
privativas de libertad en Cuba. Y lo es, basicamente, porque al ser la ejecu-
cion de estas penas un espacio de Derecho, por todas las razones que se han
sefalado respecto a ese tenor, son susceptibles de generarse en ella quejas,
peticiones, reclamaciones, incidentes u otros tramites legales que requieren la
intervencion de los tribunales, los que obligatoriamente tendran que ajustarse
y aplicar en sus actuaciones los postulados especificos que, como principios,
objetivos y garantias de la funcién judicial, se estipulan en la Constitucion y
especialmente en la aludida Ley organica.”?

3.4.EL CODIGO DE PROCESOS COMO NORMA SUPLETORIA

La Ley No. 141 de 2021, Cédigo de Procesos,* uniforma los procesos para el co-
nocimiento y la solucién de los asuntos de las materias civil, familiar, mercantil,

*° El articulo 825.4 de la Ley del Proceso Penal dispone: “El sancionado, el tercero civilmente
responsable y la victima pueden establecer incidentes sobre responsabilidad civil y el tribunal
resuelve aplicando lo dispuesto en los articulos 444 y 445 de esta Ley, en lo pertinente”.

® En los articulos del 831 al 839 se regula todo lo referente a dicha rehabilitacion, que

concierne a los casos de personas que, habiendo sido sancionadas en un proceso penal,
resulten posteriormente absueltas en relacion con todos los delitos por los que hubieran sido
sancionados, como resultado de un proceso de revision.

> Se le reconoce a los sancionados, en igualdad de condiciones con el resto de las partes

intervinientes en el proceso, la posibilidad de solicitar la extraccion de documentos que
hubiere presentado del atestado, expediente o causa, a lo que se accedera siempre y cuando
el documento en cuestién no constituya fundamento del fallo.

> Ley No. 140/21, De los Tribunales de Justicia, de 28 de octubre de 2021, Gaceta Oficial de la
Republica de Cuba, edicién Ordinaria No. 137, de 7 de diciembre de 2021.

** De esta forma, son aplicables al espacio de la ejecucion de las penas privativas de libertad, los

principios, objetivos y garantias de la funcién judicial, plasmados en los articulos 13, 14y 15
de la Ley de los Tribunales de Justicia, respectivamente.

>* Ley No. 141/21, Cédigo de Procesos, de 28 de octubre de 2021, Gaceta Oficial de la Republica
de Cuba, edicion Ordinaria No. 138, de 7 de diciembre de 2021.
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del trabajo y de la seguridad social, y la ejecucién de las resoluciones judiciales
recaidas en ellos.”® No obstante, acorde con lo estipulado en el apartado 2 del
articulo 1 del citado Cédigo, sus normativas se aplicardn de forma supletoria
en otros procesos —incluyendo el proceso penal, y dentro de este la fase de
ejecucion- en defecto de las disposiciones especificas de las leyes que los re-
gulan. Por ello, aun como norma supletoria, no puede soslayarse su inclusion
dentro del nuevo régimen juridico concerniente a la ejecucién de las penas
privativas de libertad en nuestro pais.

3.5. LA LEY DE EJECUCION PENAL COMO TEXTO RECTOR, REFLEJO DE LA ACTUAL
PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL

Sin lugar a dudas, es la Ley No. 152 de 2022, Ley de Ejecucion Penal,” el texto
legal rector y de mayor significacion dentro del nuevo régimen juridico con-
cerniente a la ejecucion de las penas privativas de libertad en Cuba, a punto
de partida de que entre sus objetivos esenciales se encuentra la regulacién de
la ejecucion de las sanciones principales impuestas a personas naturales, defi-
niendo la actuacién de los érganos, organismos, instituciones, organizaciones
y demas sujetos que participan en su proceso de ejecucion, y asegurando el
ejercicio de los derechos y las garantias fundamentales de los sancionados.”

|,56

Para la instrumentacién de lo regulado en la Ley, dado su caracter de norma-
tiva basica general, se tendrd que aprobar en su momento el correspondiente
Reglamento,’® que a su vez debera ser complementado con el Reglamento del
sistema penitenciario y sus procedimientos.>

> Cfr. articulo 1 de la Ley No. 141/21, Cédigo de Procesos.
*® Vid. supra, nota al pie 10.
> Cfr. articulo 1, inciso a), de la Ley No. 152/22, Ley de Ejecucion Penal.

*® Varios son los articulos del texto de la Ley de Ejecucién que hacen expresamente visible la
voluntad del 6rgano legislativo de emitir y aprobar con posterioridad un reglamento que
complemente sus disposiciones. Entre los citados preceptos podemos citar al articulo 26,
que estipula que la ubicacién de las personas privadas de libertad solo se realizara de forma
aislada Unicamente en los casos previstos en la Ley y su Reglamento, ademds del articulo 162,
referente a la posibilidad de dejar sin efectos la prohibicion de salida del territorio nacional
a las personas sancionadas, en atencion al parecer del fiscal y en correspondencia con lo
establecido en el reglamento de la Ley.

*° Elreglamento del sistema penitenciario y sus procedimientos se convierten en indispensables

para complementar la Ley de Ejecucién, especialmente para regular las incidencias y asuntos
referidos al régimen disciplinario o relativo a derechos y beneficios de las personas privadas
de libertad, entre otras facultades o prerrogativas que se le reconocen exclusivamente al
Ministerio del Interior y que serdan mas profundamente abordadas en momento posterior del
presente articulo.

486 ISSN EDICION IMPRESA: 0864-165X, ISSN EDICION ELECTRONICA: 2788-6670, VOL. 3, NO. 2 JULIO-DICIEMBRE, 2023



El actual régimen juridico de la ejecucion de las sanciones de privacion de libertad en Cuba. Referencias...

En esta importante disposicién normativa® se deja bien clara, respecto a la
ejecucion de las sanciones de privacion de libertad, la voluntad legislativa de
insertar y reconocer en sus contenidos todos los influjos o pautas constitucio-
nales a los que se ha hecho mencién en momento anterior.

Asi, varios son los articulos que devienen consonantes con el respeto a la dig-
nidad humanay la proteccién de los derechos fundamentales, iniciando por el
propio articulo 1,°" ademas de los articulos 26,%” del 89 al 91,® del 92 al 97,% del
98 al 101,” del 102 al 106,%° 108, inciso c),*” entre otros.

% Desde el afo 1936, en que se aprobd y se puso en practica la Ley de ejecucion de sanciones y

medidas de seguridad privativas de libertad, promulgada por el Decreto-Ley No. 802 de 4 de
abril de 1936, no habia existido un cuerpo normativo de esta naturaleza en Cuba.

®' Se reconoce expresamente en el articulo 1 que las regulaciones dispuestas en el texto legal

concernientes a la ejecuciéon de las sanciones principales y accesorias impuestas a personas
naturales y juridicas, y las medidas de seguridad previstas en la ley penal, se enuncian bajo
la premisa de garantizar el ejercicio de los derechos y las garantias fundamentales de los
sancionados y asegurados.

®2 En el articulo 26 se reconoce la forma en que se realizara la ubicacién de los privados de

libertad en los establecimientos penitenciarios, y que en todos los casos se garantizara la
integridad y seguridad del recluso.

63 . . . ..
Concernientes al tratamiento que se le debe conferir a los reclusos con padecimientos

psiquiatricos.

% Relativos al tratamiento que se le debe conferir a los reclusos con otros padecimientos o en

situaciones de discapacidad. También destaca aqui el articulo 97, donde se refiere que si la
persona privada de libertad se niega a ingerir alimentos o, en su condicion de enfermo, a
recibir asistencia y tratamientos médicos, se adoptan las medidas médicas necesarias para
preservar su vida, sin perjuicio del respeto a su dignidad humana.

% Concernientes al tratamiento diferenciado y especializado establecido para sancionadas,

aseguradas, imputadas o acusadas en estado de gestacién o en etapa posnatal.

% Relativos a derechos y beneficios de las personas que se encuentran en condiciones de

internamiento.

 En este precepto se reconoce, como uno de los principios regentes para seleccionar el

empleo de las personas que cumplen sancién en internamiento, la imposibilidad de que
dicho empleo atente contra la dignidad e integridad fisica del recluso.
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Como genuina manifestacion del fortalecimiento del rol de garante del Esta-
do ante la ejecucién de las sanciones de privacion de libertad, resaltan los ar-
ticulos 6, 15, 17°y 85.”

Entre los especificos preceptos de la Ley que estan ligados directamente a la
vigencia del principio de legalidad en el dmbito de la ejecucién de las sancio-
nes de privacién de libertad, amerita enunciar al propio articulo 1,”> mas los
articulos 3.1, 27,74 1107 y 197-198.”° Asimismo, tanto el humanismo como la
proporcionalidad’ son otros de los principios que se enuncian en el articulo

% Plantea, entre otras cuestiones, la obligacién de los 6rganos y entidades del Estado, las
organizaciones sociales y de masas, las formas asociativas no estatales y los ciudadanos, de
cumplir y hacer cumplir, en lo que les corresponda, las disposiciones de los fallos y demas
resoluciones firmes dictadas por los tribunales dentro de los limites de su competencia.

% Reconoce que la ensefianza, aprendizaje de oficios y preparacion técnica de los sancionados

son responsabilidad del Ministerio de Educacion y de los centros de capacitacion de
los organismos de la Administracion Central del Estado, de conjunto con la autoridad
penitenciaria.

70 .. . . .. . ., .
Se le reconoce al Ministerio del Interior la responsabilidad de la ejecucion de las sanciones de

muerte, privacion de libertad y trabajo correccional con internamiento; ademas de conocer
delasincidenciasy asuntos correspondientes al régimen disciplinario o relativo a los derechos
y beneficios de las personas privadas de libertad.

" Reconoce el rol del Ministerio de Salud Publica como garante de la ejecucién de las medidas

de seguridad de caracter terapéutico, de la atencidn médica y psiquiatrica por personal
calificado, y de otras cuestiones afines a la ejecucion.

72 En tanto establece como objetivos de la Ley de Ejecucion los de: regular la ejecucion de

las sanciones principales impuestas a personas naturales; normar el control jurisdiccional y
de la legalidad en la ejecucion de las sanciones penales; y asegurar el cumplimiento de los
objetivos de las sanciones, en especial la reinsercidn social de las personas sancionadas.

73 Se reconoce expresamente al principio de legalidad como uno de los axiomas que rige en los

procesos de ejecucion de sanciones o medidas de seguridad postdelictivas.

74 L. . ., . .. .
Reconoce que el régimen de cumplimiento de la sancién de privacion de libertad es

progresivo, tomandose en cuenta para la progresion del recluso, la conducta mantenida
durante el cumplimiento de la sancién, sus caracteristicas personales y los minimos de
permanencia.

7> Estipula que los principios y las garantias fundamentales establecidos por la legislacion laboral

son de aplicacién al recluso, en lo que no se oponga a su situacion legal y a las condiciones en
que se encuentre.

7 . . .. .
® Referidos a las facultades de control de la legalidad durante el cumplimiento de las sanciones

que se le reconocen a los tribunales y a la Fiscalia General de la Republica, a las cuales se hara
referencia con mayor profundidad en momentos posteriores del presente articulo.

7 El principio de proporcionalidad deriva de la concepcién misma de un Estado constitucional

de Derecho, al guardar relaciéon con la justificacion y necesaria proporcién de los actos y
castigos que los poderes publicos puedan ejercer sobre los ciudadanos. La proporcionalidad

488 1SSN EDICION IMPRESA: 0864-165X, ISSN EDICION ELECTRONICA: 2788-6670, VOL. 3, NO. 2 JULIO-DICIEMBRE, 2023



El actual régimen juridico de la ejecucion de las sanciones de privacion de libertad en Cuba. Referencias...

3.1 de la Ley, como rectores de la ejecucién de sanciones, incluyendo las pri-
vativas de libertad. En mérito a ello, existe una multiplicidad de preceptos de
la Ley que son vivos reflejos del axioma humanista en el espacio de ejecucion
de las sanciones privativas de libertad, tal como los articulos 127.37%y 144.2.7°

También el principio de igualdad fue expresamente reconocido en el articulo
3.1 de la Ley como axioma regente de la ejecucion de sanciones,® y en con-
sonancia con ello, todas las previsiones legales relativas a ese ambito estan
concebidas para que se apliquen en idéntica forma y sentido a todos los san-
cionados por igual. A la par, se proclamé a la reinsercién social como otra de

en la ejecucion busca que ningun interno sea objeto de un rigor innecesario en la aplicacion
de las politicas y normas penitenciarias, de forma que la interferencia sobre los derechos
del interno sea adecuada, idonea, necesaria y proporcional. Al respecto vid. Acuabo CORREA,
Teresa, “El principio de proporcionalidad en el Derecho Penal Peruano”; en Miguel Carbonell y
Pedro Grandes Castro (coords.), El principio de Proporcionalidad en el Derecho Contempordneo,
p. 269; AsTorquiza ARRATE, Maria J., op. cit., p. 15; CerveLLo Doneris, Vicenta, El control judicial. . ., cit.,
pp. 37-38; Gavara bE CARA, Juan C., Derechos fundamentales y desarrollo legislativo. La garantia
del contenido esencial de los derechos fundamentales en la Ley Fundamental de Bonn, p. 296
y ss.; Moreso, José J.,“Alexy y la aritmética de la ponderacién’, en El principio de proporcionalidad
y la interpretacion constitucional; entre otros.

78 Prohibe la aplicacion de la medida disciplinaria de internamiento en celda disciplinaria a las

mujeres gestantes y a las que tuvieran hijos consigo; a los reclusos con edades comprendidas
entre los 16 a 18 aflos de edad, salvo que las circunstancias del hecho o las caracteristicas
del infractor asi lo aconsejen; y a las personas en situaciones de discapacidad, cuando su
limitacién sea incompatible con el internamiento en celda disciplinaria.

7 Permite la posibilidad de otorgarle la libertad condicional al sancionado de mas de 65

anos, aun cuando no satisfaga los términos de cumplimiento establecidos en Ley, cuando
su estado de salud asi lo aconseje y haya mantenido un buen comportamiento durante el
cumplimiento de la sancién.

8 En el Anexo de la Ley de Ejecucion se define, como contenido del principio de igualdad, que

durante el cumplimiento de la sancion esta proscrita la discriminacién por razones de sexo,
género, orientacién sexual, identidad de género, edad, origen étnico, color de la piel, creencia
religiosa, situaciéon de discapacidad, origen nacional o territorial, o cualquier otra condicién
o circunstancia personal que implique distincion lesiva a la dignidad humana. Con la valida
aclaracion de que no se considera discriminatoria la clasificacion que se realiza en los lugares
de reclusion a los efectos del tratamiento penitenciario.
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las maximas directrices de la ejecucién,’’ complementada con lo dispuesto en
otros preceptos del texto legal analizado, como los articulos 2%y 107.%

Igualmente, se constata del contenido de la Ley de Ejecucion Penal cubana un
impacto loable de los instrumentos juridicos internacionales, cuyas previsio-
nes también se reconocen, de forma directa, como disposiciones normativas
que inspiran a la fase de ejecucién y se aplican en ella, tal y como se enuncia
en el articulo, 1 inciso a).*

En similar sentido, tanto la tutela judicial efectiva como las garantias del debi-
do proceso, también fueron reflejados en el texto y contenido de la Ley de Eje-
cucion Penal patria; destacando sobre este tenor, en primer lugar, la prevision
general estipulada en el articulo 1, inciso a), en cuanto al aseguramiento del
ejercicio de los derechos y las garantias fundamentales de los sancionados en
la fase ejecutiva,® ademas del expreso reconocimiento que se hace en el varias
veces citado articulo 3.1, en relacion con el derecho a la defensa, tutela judicial,
acceso alajusticia y control de la ejecucion e impugnabilidad, como principios
regentes en los procesos de ejecucion de sanciones.

De idéntica manera amerita citar aqui al ya antes aludido articulo 102 de la
Ley, donde se reconocen los derechos atinentes a las personas que extinguen
sanciones en condiciones de internamiento y que, al menos formalmente, re-

8 En el Anexo de la Ley de Ejecucion se define, como contenido del principio de reinsercién

social: “El Estado, a través de los érganos designados garantiza el retorno progresivo del
sancionado a la vida en sociedad y ofrece oportunidades para fortalecer las relaciones con la
comunidad, mediante el reforzamiento o preservacion de los vinculos familiares, educacionales,
laborales y el acceso a la informacién y los medios masivos de comunicacion”.

2 . .. . . .
8 Establece que los responsables de la ejecucion de las sanciones, medidas de seguridad

postdelictivas y del sobreseimiento condicionado, en lo que a cada uno le compete, velan por
el cumplimiento de los fines educativos, coercitivos y preventivos para el reforzamiento de
los valores, la rectificacion de la conducta del sancionado o imputado y su reinsercién social.

# Reconoce que “El trabajo constituye un medio fundamental en el proceso educativo de la persona

que cumple sancion en condiciones de internamiento, tiene un cardcter formativo, creador o
conservador de hdbitos laborales con el fin de alcanzar su reinsercién social”.

4 , .z . .
8 En este articulo se alude a que la regulacién normativa que se enuncia en la Ley, en cuanto

a la ejecucion de las sanciones principales y accesorias impuestas a personas naturales y
juridicas, y las medidas de seguridad, se hace en correspondencia con los postulados de la
Constitucion de la Republica de Cuba, la legislacién vigente y los tratados internacionales en
vigor para el pais.

8 Vid. supra, nota al pie 62.
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sultan afines con los antes aludidos principios rectores de la ejecucion.® Asi-
mismo se recogen puntuales situaciones en las cuales dichos postulados y
derechos se pueden materializar, tal cual lo previsto en los articulos del 134 al
136y 141.1y 3%

4. REFERENCIAS ESPECIFICAS AL CONTROL JUDICIAL. LIMITACIONES
QUE SUBYACEN

4,1.EN LA CONSTITUCION, LA LEY DEL PROCESO PENAL, LA LEY DE TRIBUNALES
DEJUSTICIAY EL CODIGO DE PROCESOS

Mas alld de todos los argumentos que hemos expuesto respecto a las pautas
que emanan de la Constitucion y que impactan directamente en el espacio de
ejecucién de las sanciones de privacién de libertad en Cuba, cierto es que nien
la propia Constitucién, ni en la Ley del Proceso Penal, ni en la Ley de Tribunales
de Justicia ni en el Cédigo de Procesos como norma supletoria, se reconoce ex-
presamente al control judicial como una de las premisas, garantias o principios
que debe regir en dicho dmbito.

Lo anterior se valora como un limite primario elemental, de cara a las posibi-
lidades de demandar control judicial sobre la ejecucién de las sanciones de
privacién de libertad en Cuba, a partir de que, como se observa, son varias las
disposiciones normativas —incluyendo a la carta magna- que forman parte del
nuevo régimen juridico nacional estipulado para este espacio y que no prevén,
de forma clara y directa, tal postulado.

”

% Nos referimos al derecho a “recibir asistencia juridica y comunicarse con sus abogados
(articulo 102, inciso g); derecho a “solicitar la realizacién de tramites legales al jefe del lugar
de internamiento o al funcionario designado” (articulo 102, inciso h); derecho a “formular
quejas, peticiones o denuncias de forma verbal o escrita ante las autoridades, utilizando las
vias adecuadas y recibir atencion y respuestas a estas” (articulo 102, inciso t); y el derecho a
“establecer los recursos y reclamaciones correspondientes contra las resoluciones y decisiones
adoptadas durante la ejecucion de las sanciones y medidas de seguridad” (articulo 102, inciso u).

8 Concernientes a la posibilidad de los reclusos de formular reclamaciones por inconformidad

con la medida aplicada, incluyendo la posibilidad de solicitar al tribunal competente la
revision de la medida disciplinaria de regresién a un régimen o fase de mayor rigor, una vez
agotada la via administrativa, para lo cual podra asistirse de un abogado de su eleccién o de
un familiar y presentar los medios de pruebas y demas elementos que estime pertinentes.

% Dispone la obligacion de que se le notifique al sancionado, a su abogado o representante

legal, segun el caso, los autos dictados por los tribunales resolviendo incidentes de ejecucioén,
y consiente ademas la posibilidad de que el sancionado pueda interponer recurso de suplica,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley del Proceso Penal, contra estas resoluciones
judiciales.
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4.2.EL CONTROL JUDICIAL EN LA LEY DE EJECUCION PENAL. ASPECTOS
FAVORABLES

Como se ha dicho antes, es la Ley No. 152 de 2022, Ley de Ejecuciéon Penal, el
texto legal rector dentro del nuevo régimen juridico concerniente a la ejecu-
ciéon de las penas privativas de libertad en Cuba. Por ende, dada esa cualidad,
se convierte en el texto normativo llamado a regular, prever y establecer tanto
las premisas basicas, principios o axiomas como las cuestiones o coyunturas
mas especificas atinentes a ese entorno.

En relacion con el control judicial sobre la ejecucion de las sanciones de priva-
cion de libertad, la Ley de Ejecucion Penal cubana, precisamente a partir de la
incidencia que tuvo la nueva perspectiva constitucional en la conformacion
de su contenido, vislumbra un escenario juridico evidentemente superior al
panorama existente antes de su entrada en vigor, que en términos generales
se caracterizaba por la existencia de un indiscutible déficit de control judicial
sobre esta especifica clase de penas.”’

La anterior aseveracidn se sustenta en la enunciacién, como parte del conte-
nido de la Ley, de tres cuestiones esenciales y que resultan novedosas en este
ambito, a saber: el establecimiento de la tutela judicial y acceso a la justicia, y
del control de la ejecucién como principios que rigen los procesos de ejecu-
cion de las sanciones;” la posibilidad del privado de libertad de acudir a la via
judicial cuando muestre inconformidad con la imposicion de la medida disci-

¥ Vid. supra, p. 4, segundo parrafo.

% Asi consta expresamente plasmado en el articulo 3.1 de la Ley. Asimismo se precisa en el
Anexo, como contenido del principio de acceso a la justicia, que “Las cuestiones relativas a la
sustitucion, modificacion, revocacion o extincion de las sanciones, medidas de seguridad penal,
cautelar de prision provisional y obligaciones dimanantes del sobreseimiento condicionado,
asi como los demds incidentes que se suscitan durante su cumplimiento, se ventilan ante el
tribunal competente y mediante los procedimientos legalmente establecidos; y, en los casos que
correspondan, también se conocen y resuelven por el fiscal”. Por otro lado, se puntualiza en el
Anexo, como contenido del principio de control de la ejecucién, que “El Estado, a través de los
drganos designados, ejerce el control de la ejecucion de las sanciones, medidas de seguridad penal
y cautelar de prision provisional, ademds del cumplimiento de las obligaciones impuestas en el
sobreseimiento condicionado, velando porque se aplique el régimen establecido y se cumplan
los fines constitucionales y legales previstos” También en este ultimo sentido, hay que referirse
a lo estipulado en el articulo 4.1, incisos b) y ¢) de la Ley, que reconoce, como garantia de
la ejecucidn efectiva de los fallos firmes, el deber de exigir y controlar a los encargados el
cumplimiento del mandato judicial, y ejecutar las acciones que sean necesarias en los lugares
donde se cumplen las sanciones u otras obligaciones.
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plinaria de regresién a un régimen o fase de mayor rigor,” siendo el érgano
judicial competente para resolver estas solicitudes de revisién la sala corres-
pondiente del Tribunal Provincial Popular del territorio donde se encuentre
cumpliendo el sancionado asegurado;” y el reconocimiento a los tribunales,
tanto como a la fiscalia, de facultades para ejercer control de la legalidad en la
ejecucion.”

Respecto al reconocimiento de la tutela judicial y el acceso a la justicia, y del
control de la ejecucién, como principios que rigen los procesos de ejecucién
de las sanciones en Cuba, incluyendo entre estas a las sanciones de privacién
de libertad, es un aspecto que, dada la dimensién juridica de los principios
antes aludidos, viene llamado a favorecer la posibilidad de intervencion de los
organos jurisdiccionales en la toma de decisiones ligadas a dicha ejecucién, y
por ende, se vislumbra como un elemento positivo en relacién con la exigen-
ciay prevalencia del control judicial en ese ambito; ello con independencia de
determinadas criticas que amerita el texto de la Ley en ese sentido.”*

°! Esta posibilidad viene estipulada en el articulo 135 de la Ley.
°2 En ese sentido de pronuncia el inciso n) del articulo 9.1 de la Ley.

% Asise dispone en los articulos 197 y 198 de la Ley. Destacan de estos preceptos, las facultades
comunes que para ejercer el control de la legalidad durante el cumplimiento de las
sanciones penales se les reconocen a los tribunales y a la Fiscalia General de la Republica,
resaltando entre ellas, la de: personarse en los lugares de internamiento o detencién, para
comprobar el cumplimento de la legalidad y el respeto de los derechos y las garantias de las
personas privadas de libertad y aseguradas, conforme se establece en la ley, las resoluciones
judiciales y demas disposiciones legales y reglamentarias dictadas por el 6rgano o autoridad
correspondiente; tramitar e investigar las quejas, peticiones y denuncias presentadas por
las personas sancionadas, aseguradas, imputadas y acusadas o sus familiares, ofreciendo
la respuesta que en el orden legal proceda; examinar los documentos relacionados con
los derechos, las garantias y el cumplimiento de las sanciones y las medidas de seguridad
postdelictivas impuestas a personas que extinguen en condiciones de internamiento o estan
aseguradas con prision provisional; entre otras.

94 . See . . . . . . ,
Una primera critica tiene que ver con la dicotomia que implica el hecho de que, mas alla de lo

expresamente planteado en el ya citado articulo 4.1, incisos b) y ) de la Ley, cuando se revisa
la definicién dada sobre el principio de control de la ejecucién en el Anexo del texto legal
(vid. supra, nota al pie 91), no se hace mencion directa al control judicial, sino que se reconoce
una especie de control difuso y casuistico, ejercido por varios érganos estatales, acorde con
la situacién, coyuntura o incidente especifica de que se trate. Y una segunda critica tiene que
ver con el principio de acceso a la justicia y a la definicion que respecto a él se expone en el
Anexo de la Ley (vid. supra, la propia nota al pie 91), pues en dicha definicién, mas que sugerir
la apertura de espacios para garantizar la plenitud de acceso a los érganos judiciales que de
ordinario presupone el reconocimiento de este derecho-garantia, se asume una posicion de
corte cerrado o restrictivo, al reconocer que existe acceso a la justicia solo para las cuestiones
relativas a sustitucién, modificacion, revocacion o extincién de las sanciones y al resto de
los demas incidentes expresamente recogidos en ley, sin dejar abierto espacios para otros
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En cuanto a la posibilidad del recluso de acudir a la via judicial cuando muestre
inconformidad con la imposicidn de la medida disciplinaria de regresion a un
régimen o fase de mayor rigor, también se valora como un elemento positi-
vo para la exigencia y prevalencia del control judicial sobre la ejecucion de
las penas privativas de libertad en Cuba, porque con esta previsién, aunque
sea de forma limitada,” se da un primer paso de avance hacia el quebranto
de la obsoleta postura de excluir a los 6rganos judiciales del conocimiento de
las inconformidades provenientes de los penados en materia de aplicacién de
medidas disciplinarias concernientes al espacio penitenciario.

Y positivo también resulta en este contexto lo relacionado con el reconoci-
miento a los tribunales, tanto como a la fiscalia, de facultades para ejercer con-
trol de la legalidad en la ejecucién, pues ello constituye, al menos desde el
punto de vista normativo, una abierta y legitima posibilidad de ejercicio de
control judicial directo en el espacio de la ejecucién de las penas privativas de
libertad. Aunque sin obviar que los efectos de las acciones que podran ejercer
los tribunales en virtud de estas prerrogativas se concretaran, en todo caso, al
control o a la comprobacién de formalidades legales, en aras de adoptar las
correcciones o modificaciones que resulten pertinentes para el cumplimiento
deleyy el respeto a los derechos de los reclusos, pero siempre tendran el limite
de no poder sobrepasar o invadir la barrera que les impone el exclusivo ambito
potestativo y decisorio que se le reconoce a los entes penitenciarios en deter-
minadas materias, a las que se hard mencién mas adelante.

Tampoco se puede dejar de prestar atencion a otras dos cuestiones relaciona-
das con estas especificas y novedosas prerrogativas de control de legalidad
asignadas a los tribunales y que pueden poner en riesgo la consecucién de
sus propositos. Una de ellas tiene que ver con la inexistencia de precedentes
practicos de este tenor, lo que obligara, entre otras cosas, a reglamentar ade-
cuadamente qué 6rganos judiciales las materializardan y cémo se llevara a cabo
dicha materializacion, y la otra se relaciona con las dificultades que puede en-
trafar, en la practica, el hecho de que las facultades de control de legalidad
reconocidas se hayan formulado con caracter dual o concurrentes, a modo de

posibles reclamos que no estén previstos en la anterior contextualizacion, plasmando incluso
la posibilidad de que algunas de estas cuestiones puedan hasta ser conocidas y resueltas por
el fiscal, lo que indiscutiblemente también se erige como freno o limite a la intervencién de
los 6rganos judiciales, que son los que ostentan plenitud de atribuciones y potestades para
aplicary lograr la justicia.

® Mas adelante se expondran las razones por las cuales se sostiene que el aporte de esta
previsién es limitado.
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potestades comunes para con la fiscalia, lo que pudiera generar, entre otras
consecuencias, la posibilidad de invasion de funciones.”

4.3. LIMITACIONES AL CONTROL JUDICIAL EMANADAS DE LA LEY
DE EJECUCION PENAL

Sin negar la efectividad de los avances antes aludidos, y acorde con lo que se
esperaba en cuanto a modificacion del escenario juridico a partir de los influ-
jos emanados de la nueva perspectiva constitucional, se estima que aun se
infieren del texto de la Ley de Ejecucién Penal serias limitaciones al control
judicial sobre la ejecucién de las penas privativas de libertad. O lo que es lo
mismo, se considera que el contenido de la Ley de Ejecucidn Penal se quedé
por debajo de las expectativas emanadas de la nueva perspectiva constitucio-
nal forjada por la carta magna de 2019, al menos en lo que al control judicial
sobre la ejecucién de las sanciones de privacion de libertad se refiere.

Y es que del texto de la Ley se advierte un aspecto esencial que contribuye a
fomentar directamente dichas limitaciones, y que tiene que ver con el recono-
cimiento, evidentemente excesivo, en el espacio de ejecucion, de atribuciones
y potestades conferidas a los érganos del Ministerio del Interior; todo lo que
tiene su origen en la decisién asumida por el legislador de asignarle al citado
Ministerio la responsabilidad de ejecutar la sancion de privacion de libertad,”
debiendo comunicar Unicamente al tribunal o al fiscal aquellos incidentes que

% En tal sentido se menciona aqui el caso de la Republica Bolivariana de Venezuela, en cuyo
disefio actual de ejecucion, las funciones de vigilancia y control atribuidas al juez de ejecucién
son concurrentes a las del Ministerio Publico. Especificamente en relacién con la posibilidad
de invasion de funciones, es un criterio ratificado por Morais b GUERRErRO, quien afirma al
respecto que “el hecho que los fiscales del Ministerio Publico tengan funciones de vigilancia
concurrentes con las del juez de ejecucién ofrece un lado positivo porque, a medida que los
primeros las ejerzan a cabalidad, los segundos podran ir readquiriendo la naturaleza que le
es propia dentro del sistema acusatorio, porque seria instado por el Ministerio Publico para
adoptar las decisiones apropiadas para salvaguardar los derechos de los condenados. El
problema reside en las medidas que podrian tomar los fiscales para mantener la vigencia de
los derechos humanos, de modo que su actuacion no invada el ambito de competencia del
juez de ejecucién’”. Vid. Morais bE GUERRero, Maria G., “El funcionamiento de los Tribunales de
Ejecucién del Circuito Judicial Penal del Area Metropolitana de Caracas’, p. 49, disponible en
http://w2.ucab.edu.ve

%7 Elarticulo 17.1 de la Ley de Ejecucion Penal establece: “Corresponde al Ministerio del Interior la

direccion del sistema penitenciario, asi como la ejecucion de las sanciones de muerte, privacion
de libertad y trabajo correccional con internamiento, y el cumplimiento de la medida cautelar de
prisién provisional”.
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se susciten durante el cumplimiento de la sancidn, y que deban ser conocidos
por una u otra de estas autoridades, segun sea el caso.”®

4.3.1. Exceso de atribuciones en materia de tratamiento educativo

Uno de los ambitos en el que se exterioriza el exceso de atribuciones recono-
cidas a los 6rganos del Ministerio del Interior en la Ley de Ejecucion Penal, y
que sugiere limitaciones para el control judicial sobre la ejecucién de las penas
privativas de libertad, tiene que ver con el desarrollo del tratamiento educa-
tivo a aplicar a cada recluso, tomando en cuenta que, de conformidad con lo
estipulado en el articulo 18 de la Ley, se le reconocen al sistema penitenciario
cubano, como ente dirigido por el mencionado Ministerio, exclusivas dotes de
decision, ejecucion y control respecto a dicho tenor.”

Esta situacién confronta con los criterios doctrinales expuestos por una diver-
sidad de autores, dentro de los que se incluye a Cesano, reconociendo al trata-
miento penitenciario, en tanto via para alcanzar la reinsercion social del inter-
no, como uno de los temas que requieren de especial control jurisdiccional,
pues si a través del tratamiento se pretende una resocializacién minima, pa-
rece l6gico que la actividad de la Administracion penitenciaria sea controlada
por una autoridad judicial, dado que asi se permite evitar posibles vulneracio-
nes de los derechos de los reclusos a través de los programas de tratamiento,
y también se posibilita que esta autoridad tenga la posibilidad de estructurar
programas especificos, incluso de evaluar y orientar sobre estos, frente a posi-
bles carencias de la Administracion en la ejecucion de estos programas.'®

4.3.2. Exceso de atribuciones en materia de derechos y beneficios

Otro de los trascendentales ambitos en los que se avizora un exceso de atribu-
ciones reconocidas a los drganos del Ministerio del Interior, acorde con el con-

% En esos términos se expresa el apartado 3 del articulo 17, al plantear que el Ministerio
del Interior: “Informa sin dilacién al tribunal o al fiscal, segun el caso, de los incidentes que
correspondan conocer a los mismos, que se susciten durante el cumplimiento de las sanciones o
medidas referidas en el apartado 1[...]"

% El articulo 18 de la Ley de Ejecucion Penal, estipula: “El sistema penitenciario desarrolla el
tratamiento educativo de los reclusos, mediante un proceso sistémico y continuo de influencias
educativas, dirigido a la transformacion de conductas y hdbitos delictivos o antisociales y a la
formacién de valores; a la vez que procura la disminucién gradual del rigor penitenciario para
propiciar la reinsercién social, tomando en cuenta la evolucién favorable mostrada por aquel’.

'%id. Cesano, José D., “Las expectativas respecto del control jurisdiccional’, en José D. Cesano

y Fernando Reviriego Picén (coords.), Teoria y prdctica de los derechos fundamentales en las
prisiones, p. 90.
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tenido de la Ley de Ejecucién Penal, es precisamente el campo de los derechos
y beneficios de los reclusos, pues en tal sentido, se le reconoce a la autoridad
penitenciaria'® la suprema potestad de ejecutar y controlar todo lo relativo al
ejercicio de los derechos, el otorgamiento o suspension de los beneficios peni-
tenciarios y el proceder para resolver las reclamaciones de los reclusos por in-
conformidad, en correspondencia con los procedimientos establecidos en los
reglamentos, tal como lo refrenda el articulo 105 de la normativa abordada.'*

De forma que, a diferencia de otros disefios 0 modelos de ejecucion,'® se es-
tipula en Cuba todo un entramado de prerrogativas a favor de la autoridad
penitenciaria respecto a los derechos y beneficios de los reclusos, que le ga-
rantizan a aquella plena soberania y libertad de actuacién y decision, sin tener
que informar ni consultar a los érganos judiciales, y mucho menos someterse
a su decision, sugiriéndose asi indiscutibles limites al control judicial.

4.3.3. Exceso de atribuciones en materia de medidas disciplinarias

Similar coyuntura a las ya expuestas acontece en materia de medidas discipli-
narias, tomando en cuenta que, acorde con el contenido de la Ley de Ejecucion
Penal, tal y como se refrendd antes, la Unica posibilidad de acudir a la via judi-
cial para ventilar si fue correcta o no la actuacion de la autoridad penitenciaria
en esta especifica materia concierne especificamente a aquellos casos en que
se le imponga al recluso la medida de regresién a un régimen o fase de ma-
yor rigor.'®

De esta manera, el legislador cubano, nuevamente diferencidandose de otros
disenos de ejecucion que si asumen una amplia intervencion de los 6rganos

'%"Seguin el Anexo relativo al contenido de conceptos y definiciones aplicables a la Ley de
Ejecucion Penal, la categoria de “autoridad penitenciaria” comprende al representante
facultado por las leyes y reglamentos para organizar, controlar o ejecutar los distintos
procesos que surgen durante la ejecucion de las sanciones de privacion de libertad y trabajo
correccional con internamiento.

192 Cfr. articulo 105 de la Ley de Ejecucién Penal.

'%Tal como en el disefio o modelo de ejecucion espariol, que le reconoce al juez de vigilancia

penitenciaria, entre otras funciones decisorias en primera instancia, las de acordar propuestas
de beneficios que supongan acortamiento de la condena, autorizar la concesion de los
permisos de salida de mas de dos dias excepto los clasificados en tercer grado, ademas de
acordar lo que proceda sobre peticiones y quejas que afecten los derechos fundamentales,
formuladas por los internos en relacién con el régimen y tratamiento (seguin el articulo 76.2,
incisos c), i) y g), de la Ley Orgénica General Penitenciaria).

1% Al respecto vid. supra, nota al pie 92.
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judiciales en estos especificos topicos,'” no reconocié la posibilidad de instar
al tribunal competente la revisién de otras medidas disciplinarias distintas a
la antes aludida, dejando asi, como facultades exclusivas de la autoridad pe-
nitenciaria, tanto la potestad de imponer estas medidas'® como la potestad
de tramitar y resolver las reclamaciones que puedan formular los sancionados
contra ellas,'” con todos los limites que ello sugiere en relaciéon con el con-
trol judicial.

Esta concreta coyuntura resulta muy cuestionable, si se tiene en cuenta ade-
mas que con la imposicion de medidas disciplinarias como las recogidas en los
incisos ¢), d) y e) del articulo 122 de la LEPR'® que no son susceptibles de ser
revisadas por los érganos judiciales y que quedan a la libre determinacién de
la autoridad penitenciaria, se afectan derechos y beneficios de trascendencia
nada despreciable para el sancionado.'”

% Como es el caso del ya citado modelo de ejecucion espaiol, que entre las funciones del
juez de vigilancia penitenciaria, le reconoce la potestad de resolver por via de recurso las
reclamaciones de los internos sobre sanciones disciplinarias (segun el articulo 76.2, inciso
e), de la Ley Orgdnica General Penitenciaria), asi como le reconoce a este juez la facultad
de aprobar la imposicion de la sancién de aislamiento de més de 14 dias (segun el articulo
76.2, inciso d), de la Ley Orgéanica General Penitenciaria), y también el disefio de ejecucion
argentino, resaltando en este dmbito los articulos 96 y 97 de la de la Ley 24660, Ley de
Ejecucion de la pena privativa de libertad, en Argentina.

'%E] articulo 121 de la Ley de Ejecucion Penal plantea: “La imposicién de medidas disciplinarias es
facultad de la autoridad penitenciaria, oido el parecer del drgano encargado del andlisis, segtin
los procedimientos establecidos”.

En tal sentido, el articulo 134 de la Ley de Ejecucion Penal estipula: “El sancionado puede

establecer reclamacién ante la autoridad que impuso la medida disciplinaria de conformidad
con lo establecido en esta Ley”. También se sustenta en el apartado 2 del articulo 17, donde se
plantea que el Ministerio del Interior conoce de las incidencias y asuntos referidos al régimen
disciplinario de las personas privadas de libertad.

1% Consistentes en limitacion de derechos penitenciarios (articulo 122, inciso ¢), limitacion de
beneficios penitenciarios (articulo 122, inciso d), e internamiento en celda de seguridad, con
caracter excepcional, por un término de hasta quince dias a los hombres, y de hasta diez dias
a las mujeres, los jévenes menores de 20 afios de edad y los mayores de 60 afos de edad
(articulo 122, inciso e).

'%Entre los derechos mencionados en este ambito, podemos citar al derecho a practicar o
disfrutar de actividades deportivas, culturales, artisticas y recreativas (articulo 104, inciso e),
ademas del derecho a recibir productos y articulos autorizados (articulo 104 inciso r), entre
otros. En cuanto a los beneficios penitenciarios susceptibles de afectarse se encuentran las
rebajas de sanciones, tanto la ordinaria como la adicional, previstas como tales en los incisos
a) y b) del articulo 103 de la LEP, que son beneficios de estimable valia, pues en esencia
implican un acortamiento de la condena impuesta por el Tribunal.
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Pero ademas, esta postura restrictiva plasmada en la Ley de Ejecucién Penal
cubana, de cara a las medidas disciplinarias y a la posibilidad de ventilarlas
ante la instancia judicial, confronta, entre otros principios, con el acceso a la
justicia, la tutela judicial y el derecho a la defensa; tal y como lo confirma Erse-
TTA, quien, tras reconocer que esta clase de medidas no son mas que castigos
dentro del castigo, aseverd que “[...] no puede haber sancién disciplinaria sin
defensa técnica, por la incidencia que ellas tienen en la cuantificacion de la
pena, en tanto pueden determinar el tiempo de soltura anticipada [...] nunca
podra negarsele caracter penoso y por ello quedan sometidas a las garantias
de acusacion, defensa, pruebay recurso ante el judicial. Que las sanciones sean
impuestas por una autoridad administrativa ya de por si es de dudosa constitu-

cionalidad, pero que, ademas, pueda hacérselo sin defensa es inaceptable”'"°

4.3.4. Exceso de atribuciones respecto a otras cuestiones de impacto
directo para los penados

El exceso de atribuciones reconocidas a los érganos del Ministerio del Interior
acorde con el contenido de la Ley de Ejecucion Penal cubana, con los conse-
cuentes limites para la intervencién y control de los 6rganos judiciales en el es-
pacio de la ejecucién de las penas privativas de libertad, también se expresa en
otros ambitos de dicho espacio, como es lo concerniente a la determinacién
del establecimiento penitenciario donde los reclusos deben cumplir la san-
cion, asi como la realizacién de su ubicacion y traslado a los lugares que pro-
cedan, en relacion con lo cual, el apartado 4 del articulo 17 le reconoce toda
facultad de decision y determinacion al sistema penitenciario dirigido por el
Ministerio del Interior, sin obligacién alguna siquiera de informar al tribunal en
ninguno de los casos.""

Otro ejemplo de la anterior coyuntura lo constituye la facultad que se le reco-
noce al jefe del establecimiento penitenciario, sin comunicacién al tribunal y
sin ninguna otra variante de control judicial, de aplicar la medida de aislamien-

110 ErgerTa, Daniel, “Los derechos de los presos’, en Carlos Tiffer Sotomayor (coord.), Justicia penal,

politica criminal y estado social de Derecho en el siglo xx. Homenaje a Elias Carranza, Tomo Il
pp. 841-864 (857-858).

" Cfr. articulo 17.4 de la Ley de Ejecucién Penal. En ese sentido se diferencia de otros disefios
de ejecucién, como el caso del modelo de ejecucion espafiol, que, entre otras prerrogativas,
le reconoce al juez de vigilancia penitenciaria la potestad de ser informado de los traslados
de los penados (segun el articulo 31.3 del Reglamento Penitenciario de 1996); o el modelo
de ejecucion argentino, que instituye el deber de la Administracion penitenciaria de
comunicar de inmediato al juez de ejecucidn o juez competente, el traslado del interno de
un establecimiento a otro, con las razones que lo fundamenten (segun lo establecido en el
articulo 72 de Ley No. 24660, Ley de Ejecucion de la pena privativa de libertad en Argentina.
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to del recluso, con la finalidad de preservar su integridad fisica, la de otras per-
sonas o la seguridad y orden interior del establecimiento penitenciario, que
se podra disponer por el tiempo indispensable para solucionar la causa que
lo origina y no podré exceder de tres meses;''” prerrogativa esta que, por los
derechos del recluso que pueden afectar su aplicacion practica y por los abier-
tos margenes de discrecionalidad administrativa que presupone su aplicacion,
deberia en buena lid estar sometida a elementales niveles de control judicial

antes o durante su materializacion.'"

Por ultimo, se considera también que otra de las situaciones respecto a las que
se debio prever control judicial en la Ley de Ejecucién penal cubana y no se
hizo, fue la excepcional situacién prevista en el articulo 97, que se refiere a los
casos en que la persona privada de libertad se niegue a ingerir alimentos o, en
su condicion de enfermo, a recibir asistencia y tratamientos médicos. Consi-
derandose que, mas alla de la previsidén que se hizo en la propia Ley de adop-
tar las medidas médicas necesarias para preservar la vida del sancionado, sin
perjuicio del respeto a su dignidad humana, se trata esta de una coyuntura en
relacién con la cual, por su relevancia y connotacién, debié haberse previsto la
posibilidad de que, cuanto menos, fuese informada con la mayor urgencia po-
sible al 6rgano judicial, con vistas a que emanara de este ultimo 6rgano la au-
torizacion para proceder a la alimentacion o medicacion forzada del interno."

"2 Asi se regula en los articulos 137 y 138 de la Ley de Ejecucion Penal.

3 Respecto a esta especifica prerrogativa, al no preverse posibilidad de control judicial sobre su
ejercicio, se genera, entre otros riesgos, dificultades para garantizar la necesidad y objetividad
de la mantencién y extension temporal de la excepcional medida. Nétese que su duracién se
puede extender desde un dia hasta tres meses, dependiendo del tiempo indispensable para
solucionar la causa que la origina. Por tanto, el hecho de que no exista control judicial sobre
esta prerrogativa, puede motivar a que la autoridad penitenciaria, sobre la cual recae tanto la
valoracién y decision de imponerla como la de dejarla sin efectos, la mantenga vigente en el
tiempo de forma dilatada e injustificada, sea por descuido, por negligencia o por cualquiera
otra causa, situacion o motivo.

114 . . Ly . . L
En tal sentido, de muy atinada se valora la posicién que ante situaciones similares se asume

en el disefio de ejecucidn argentino, a partir de que el articulo 151 de la Ley No. 24660, Ley
de Ejecucion de la pena privativa de libertad de ese pais, se prevé la necesaria autorizacién
emitida por el juez de ejecucion o juez competente, para proceder a la alimentacion forzada
del interno, cuando este se negare a ingerir alimentos, siempre luego de intensificar los
cuidados y controles médicos, y ante la evidencia de que existiere grave riesgo para la salud
de aquel.
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5.AMANERA DE CONCLUSIONES

De conformidad con los criterios expuestos, se forja la idea de que el actual
panorama constitucional cubano, en relacién con la ejecucién de las penas
privativas de libertad como espacio de Derecho, se orienta hacia el reforza-
miento del respeto a la dignidad humana y la proteccién de los derechos fun-
damentales de los penados, la validacion de la funcion de garante del Estado,
mas la vigencia y realce de los principios de legalidad, humanidad e igualdad
en ese ambito.

Otros influjos que presupone el vigente panorama constitucional cubano, de
cara al espacio de la ejecucion de las penas privativas de libertad, se vinculan
al reconocimiento expreso de la finalidad resocializadora de la pena, al mayor
impacto de los instrumentos juridicos internacionales, y al fortalecimiento de
la tutela judicial efectiva y el debido proceso, con el aporte que esto ultima
conlleva en favor de la consecucién de la seguridad juridica y la justicia en ese
concreto entorno.

Tomando como base los influjos constitucionales antes invocados, el nuevo
régimen juridico relativo a la ejecucién de las sanciones de privacién de liber-
tad, rectorado por la recién aprobada Ley de Ejecucién Penal, implic6 muy
concretos avances de cara al control judicial en dicho espacio, materializados
mediante el establecimiento de la tutela judicial, el acceso a la justicia y el con-
trol de la ejecucion como principios que rigen los procesos de ejecucién de
las sanciones, ademas de la posibilidad del recluso de acudir a la via judicial
cuando se muestre inconformidad con la imposicién de la medida disciplina-
ria de regresién a un régimen o fase de mayor rigor, mas el reconocimiento a
los tribunales, tanto como a la fiscalia, de facultades para ejercer control de la
legalidad en la ejecucion.

No obstante, independientemente de esos concretos avances que instauro el
nuevo régimen juridico cubano relativo a la ejecucién de las sanciones de pri-
vacién de libertad de cara al control judicial, se considera que no se lograron
los niveles de optimizacion requeridos de esta Ultima institucion, a partir de
la existencia de varias coyunturas que lo limitan, vinculadas esencialmente al
exceso de atribuciones que aun se le sigue reconociendo en este campo a los
organos del Ministerio del Interior, particularmente en temas como el trata-
miento educativo, derechos y beneficios, medidas disciplinarias y otras cues-
tiones de impacto directo sobre los penados.
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Por tanto, resulta necesario transfigurar aun mas el disefio de ejecucion de las
penas privativas de libertad en cuestiones de fondo, sacudiendo ese perime-
tro enorme de poderios que todavia se le reconocen al Ministerio del Interior
respecto a tépicos de tanta relevancia, y seguir abriendo muchas mas puertas
y espacios para la intervencion primaria, directa y decisora de los érganos ju-
diciales en relacién con ellos, bajo procedimientos garantistas; convencidos
de que sélo asi se estaria siendo consonante con una adecuada y abierta ex-
presion de tutela judicial efectiva y de pleno acceso a la justicia, tal y como lo
demanda la vigente carta magna.
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